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YARGI BOLUMU
ANAYASA MAHKEMESI KARARLARI
Anayasa Mahkemesi Bagkanlifindan:

Esas Sayis1  : 2024/133
Karar Sayis1 : 2025/233
Karar Tarihi : 26/11/2025

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri Murat EMIR,
Gokhan GUNAYDIN, Ali Mahir BASARIR ile birlikte 126 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 2/5/2024 tarihli ve 7501 sayili Maden Kanunu ile
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 1. maddesiyle 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayih Maden Kanunu’nun 24. maddesinin
dordiincii fikrasmnin altincr climlesinde yer alan “.., diger grup maden isletme ruhsat
sahalarinda bes y1l...” ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasinin,

B. 2. maddesiyle 3213 sayili Kanun’un 47. maddesinin dérdiincii fikrasinin birinci
climlesine eklenen “..UMREK Koduna gére rapor hazirlama sarti aranmaksizin MTA
tarafindan hazirlanan raporlar ile...” ibaresinin,

C. 3. maddesiyle 3213 sayili Kanun’un ge¢ici 40. maddesinin birinci fikrasinin
birinci ciimlesinde yer alan “.., diger grup maden igletme ruhsat sahalarinda bes yil...”
ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasinin,

C. 4. maddesiyle 4/4/1990 tarihli ve 3621 say1l1 Kiy1 Kanunu’nun;

4

1. 6. maddesinin degistirilen altinci fikrasinda yer alan
yapimaksizin...” ibaresinin,

‘..imar plam

2. 6. maddesine eklenen yedinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “...imar plam
yapimaksizin...” ibaresinin,

D. 6. maddesiyle 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nun 4.
maddesinin (4) numarali fikrasinin (d) bendinin;

1. (1) numarah alt bendinin birinci paragrafina eklenen dérdiincii ciimlenin
“..Bakanlik goriisii alinarak saglanacak istisnalar Kurul tarafindan bu madde uyarinca
yayimlanan usul ve esaslarda diizenlenir.” boliimiiniin,

2. (2) numarali alt bendinin ikinci paragrafina eklenen iigiincii ciimlede yer alan
“...Bakanlik gortisii alinarak Kurul karart ile belirli siire muaf tutulabilirler.” ibaresinin,

E. 7. maddesiyle 10/5/2005 tarihli ve 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amacli Kullanimna iligkin Kanun'un 4. maddesinin ikinci
fikrasinin degistirilen ikinci ve ligiincii ciimlelerinin,

F. 8. maddesiyle 5346 sayili Kanun’un 6. maddesinin degistirilen ikinci fikrasinin,
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G. 13. maddesiyle 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu’na
eklenen gegici 32. maddenin;

1. (1) numaral1 fikrasinda yer alan “..Kuruma sunulmus olan teminatlar: ilgisine
gore kismen veya tamamen iade edilir.” ibaresinin,

2. (2) numarali fikrasinda yer alan “..Bakanliga ve Kuruma sunulmus olan
teminatlar1 iade edilir.” ibaresinin,

G. 14. maddesivle 5/3/2022 tarihli ve 7381 sayili Niikleer Diizenleme Kanunu’nun
14. maddesine eklenen (8) numarali fikranin,

H. 15. maddesinin birinci fikrasinin () bendinin,

Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 2., 3., 5., 6., 7., 10., 12., 13, 17., 35., 36., 40., 43,
44, 45., 48., 56., 63., 90., 104., 123., 125., 167., 168. ve 169. maddelerine aykinhig: ileri
siiriilerek iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

L IPTALI ISTENEN KANUN HUKUMLERI
Kanun’un iptali talep edilen kurallarin da yer aldig;

1. 1. maddesiyle 3213 sayili Kanun’un 24. maddesinin madde metninden ¢ikarilan
ibarenin de yer aldig1 dordiincii fikrast soyledir:

“(Degisik dirdincii fikra: 14/2/2019-7164/17 md,) Arama ruhsatl sahalara, gegici tesis
alant ile arama siiresince belirlenen goriiniir ve/veya muhtemel rezerv alani iizerine, arama
rubsatimin diger kisimlar: taksir edilerek, isletme ruhsati verilir. Ancak maden isletme
Jaaliyetlerinin yapiimas: miimkiin olmayan kiiciik alanlar icerecek sekilde igletme ruhsati
diizenlenemez. Maden isletme faaliyetleri yapilamayacak nitelikte kiigik alanlar icerir
sekilde yapilan isletme ruhsat taleplerinde bu alanlar Genel Miidiirlikge ruhsattan taksir
edilir. Taksir edilen kiigik alan, taksir edildigi ruhsatin miicaviri sayidmaz. Isletme
ruhsatlarinda, gecici tesis alan: ve gorimiir rezerv alamna isletme izni verilir. Muhtemel
rezerv alanlarimin 1V. Grup maden isletme ruhsat sahalarinda on yil, diger grup maden
isletme ruhsat sahalarinda bes yil icinde Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama
Koduna gore kaynak ve/veya rezerv haline getirilmeyen alanlar da taksir edilir. Isletme
ruhsatlarinda muhtemel rezerv alanlarmm Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama
Koduna gore kaynak ve/veya rezerv alami haline getirilmesine yonelik yapilacak
Jaaliyetlerde 17 nci maddenin dokuzuncu fikrast hitkmii uygulanir. Isletme ruhsatlarinda,
isletme izin alam disinda kalan alanlarda goviiniir rezervin tespitine yonelik yapilacak
arama faaliyetlerinde alinmasi gerekli izinler arama ruhsatlar: ile aym hiikiimlere tabidir.”

2, 2. maddesiyle 3213 sayili Kanun’un 47. maddesinin ibarenin eklendigi dérdiincii
fikras s6yledir:

“(Degisik fikra: 3/6/2007-5686/18 md.) Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligii bu
Kanun hiikiimlerine gore arama ruhsati alarak buldugu madenler icin UMREK Koduna
gore rapor hagrlama sart aranmaksizn MTA tarafindan hazirlanan raporlar ile 15 inci
maddeye gire buluculuk hakkin kazamr. Arama ruhsat siiresi sonuna kadar Genel
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Miidiirliige devredilen bu ruhsatlar 30 uncu madde hitkiimlerine gore ihale edilir. fhale
sonucu elde edilen gelirin %450 si MTA 'ya kaynak geliri olar ak aktarilir.”

3. 3. maddesiyle 3213 sayilt Kanun’un madde metninden gikarilan ibarenin de yer
aldig1 gecici 40. maddesi soyledir:

“Gegici Madde 40- (Ek:14/2/2019-7164/22 md.)

Bu maddenin yiirirliige girdigi tarihten dnce diizenlenmis igletme ruhsatiarmdaki
miimkiin ve muhtemel rezerv alanlarimin, bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren IV.
Grup maden igletme ruhsat sahalarinda on yil, diger grup maden isletme ruhsat
sahalarinda beg yil icinde Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama Koduna gire kaynak
ve/veyarezerv haline getirilmeyen alanlar taksir edilir. Bu kapsamdaki isletme ruhsatlarinda
miimkiin ve muhtemel rezerv alanlarmn Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama
Koduna gore kaynak ve/veya rezerv haline getirilmesine yonelik yapilacak faaliyetlerde 17
nci maddenin dokuzuncu fikrast hiikmii uygulanmr. Bu kapsamdaki isletme ruhsatlarinda,
igletme izin alam disinda kalan alanlarda goriimiir rezervin tespitine yonelik yapilacak
arama faaliyetlerinde alinmas: gerekli izinler aramaruhsatlar: ile ayni hiikiimlere tabidir.”

4. 4. maddesiyle 3621 sayih Kanun’un 6. maddesinin degistirilen altinc fikras ile
amlan maddeye eklenen yedinci fikra s6yledir:

“(Ek fikra: 29/11/2018-7153/18 md.) (Degisik fikra:2/5/2024-7501/4 md.) Igme
kullanma suyu temin edilen rezervuarlar ve sulak alanlar ile bu Kamun kapsaminda kalan
kiyr ve sahil seritleri hari¢ olmak iizere denizler, baraj golleri, suni goller ve tabii gillerin
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhiginca yenilenebilir enerji kaynak alam olarak ilan edilen
alanlarinda imar plam yapilmaksizin yenilenebilir enerji iiretim santralleri kurulabilir.

(Ek fikra:2/5/2024-7501/4 md.) Igme-kullanma suyu temin edilen rezervuarlar ve sulak
alanlar ile bu Kanun kapsaminda kalan ki ve sahil seritleri haric olmak iizere baraj
golleri, suni goller ve tabii gollerde imar plam yapdmaksizin 14/3/2013 tarihli ve 6446
sayih Elektrik Piyasast Kanununa gore hidrolik kaynaklara dayalr onlisans veya iiretim
lisansy sahibi tizel kigiler tarafndan yenilenebilir enerji kaynagma dayal birden ¢ok
kaynakl iiretim tesisi kurulabilir. Séz konusu alanlarda Devlet Su Isleri Genel Miidiirligiine
veya sulama birliklerine ait tarimsal sulama amagli tesislerin elektrik ihtiyaglarim
karsilamak amaciyla Deviet Su Isleri Genel Miidiirligii veya Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigiiniin izniyle sulama birlikleri tarafindan yenilenebilir enerji kaynaklarma dayal:
lisanssiz elektrik iiretim fesisi kurulabilir. Ayrica beledive smirlar1 igerisinde ver alan siz
konusu alanlarda Devlet Su Isleri Genel Midiirligiiniin izni ile ilgili belediyeler ve bagi
kuruluglar: tarafindan yenilenebilir enerji kaynaklarina dayah lisanssiz elektrik iiretim tesisi
kurulabilir.”

5.6. maddesiyle 4646 sayih Kanun’un 4. maddesinin (4) numaral fikrasinin
climlelerin eklendigi (d) bendi s6yledir:

“d) Dogal gazin depolanmasi: Depolama faaliyeti yapacak olan tiizel kisiler asagidaki
hususlara uymakla yiikiimbidiir.

1) Tiizel kigiler, dogal gazm yer alt ve yer iistiinde gaz veya LNG olarak depolanmasi
faaliyetlerinde bulunabilmeleri i¢in, Kuruldan lisans almak zorundadir. Séz konusu lisans
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olmaksizin depolama fadliyetinde bulunulamaz. Lisans talebinde bulunan tiizel kisiler,
gikaridacak  yonetmelikte yer alacak kosullara uymak mecburiyetindedir. (Ek
ciimle:2/5/2024-  7501/6 md.) Yiizen LNG tesislerinin isletilmesi ve yer degisikligi
kapsaminda Bakanltk giriigii alinarak saglanacak istisnalar Kurul tarafindan bu madde
uyarinca yayimlanan usul ve esaslarda diizenlenir.

Depolama lisans: almak icin bagvuran tiizel kigilerde;
aa) Depolama yapacak teknik ve ekonomik yeterlilige sahip olmak,

bb) Tusarruflari altmda bulunacak depolama kapasitelerinin timiinii sistemin
esgiidiimlii ve giivenli bir tarzda islemesine yardimci olacak sekilde idare edeceklerini
taahhiit etmek,

cc) Tasarruflan altinda bulunacak depolama kapasitelerinin sistem elverisli oldugu
takdirde, tarafsiz ve esit bir sekilde hizmete sunulacagim taahhiit etmek,

Sartlar: aramr.

2) 6326 sayih Kanuna gire, isletme ruhsatina sahip sirketlerin dogal gaz iirettigi yer
alti dogal gaz yatagmi, depolama amaci ile kullanmak iizere Petrol Isleri Genel
Miidiirliigiiniin onaywan almmasin: miiteakip Kuruma bagvurmas: halinde, Kurul tarafindan
uygun goriildigii takdirde, isletme ruhsatimin ilgili boliimii depolama lisansina cevrilir.
Ancak, iiretim girketinin Kuruma yaptigi bagvuruda, depolama lisansi igin istenen yeterlilige
sahip oldugunu belgelemesi sarttir. Sirket, depolama faaliyetine basladig takdirde,
depolama foaliyetini, muhasebesini ayristirmak suretiyle iiretim faalivetinden ayri olarak
yiiviitiir.

Depolama sirketine yapilan taleplerin reddedilmesi ve sistem kullamcismin bu
durumdan Kurumu haberdar etmesi halinde, Kurum gerekli incelemeleri ve denetimleri
yaparak depolama sirketinin yayimlanan usul ve esoslar ile lisans sartlarin ihlal ettigini
tespit etmesi halinde, depelama sirketini talep edilen hizmeti vermege icbhar edebilir. Yapilan
bu ihlal nedeniyle, bu Kanunda gosterilen cezai miieyyideler uygulamr. (Ek
ciimleler:2/5/2024- 7501/6 md.) Mevcut depolama tesisleri, mevcut tesislerdeki kapasite
artiglary veya yeni vapilacak tesisler, kullamm oranlar: ve/veya rekabet kogullar: dikkate
alimarak bu Kanunun sisteme erigime iligkin hiikiimlerinden Bakanlik goriigii alinarak
Kurul karari ile belirli siire muaf tutulabilirler. Depolama sirketleri verecekleri hizmetlere
iligkin birim bedellerive tesis kapasitelerini yayimlamak zorundadr.

3) (Ek:13/2/2011-6111/206 md.) Yapilms ve yapiacak depolama lisans
bagvurularinda; bagvuruya kony yerin il, ilge, kdy, mahalle, ada, parsel bilgilerini de iceren
bilgiler Kurum internet sayfasinda duyurulur. Duyuruda belirlenecek siirede, duyuru konusu
yerde faaliyet gostermek iizere baska dogal gaz depolama lisanst basvurusunun olmasi
durumunda, bagvuruda bulunan tiizel kisilerin depolama lisansi almak igin aramlan sartlar
tasimalar: kayd: ile; lisans bagvurularimin degerlendirilmesi Kurul tarafindan belirlenecek
kriterler esas almarak yapiir. Bu degerlendirme sonucunda birden fazla basvurunun
kalmast dwumunda bu tiizel kisiler arasinda lisans bedelinin artirilmasi esasina gore
yarigima yapilir. Ancak, basvurulardan birinde depolama faaliyetinin yapilacag: sahada yer
alan tagimmaczlarin asgari yarisimn milkiyetinin lisans bagvurusunda bulunan tiizel kigi
ve/veya ortaklarina ait olmasi ve/veya depolama faaliyetinin yaplacag: sahada yer alan
tasinmazlarin asgari yarisimn iizerinde lisans bagvurusunda bulunan tizel kigi ve/veya



Sayfa : 164 RESMi GAZETE 10 Mart 2026 — Say1 : 33192

ortaklar: adina depolama faaliyetinde bulunma imkam verecek kullanma ve/veya irtifak
hakkr ve benzer izinlerin tesis edilmis olmasi halinde bu basvuru kabul edilir; diger
bagvurular reddedilir. Bagvurunun duyurusu, degerlendirme kriterleri ve yarismaya iliskin
usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

6. 7. maddesiyle 5346 sayili Kanun’un ikinci fikrasinin ikinci ve tiglincii climlelerinin
degistirildigi 4. maddesi §5yledir:

“Kaynak alanlarmn belirlenmesi, korunmasi ve kullamimas:
Madde 4- (Degisik:25/3/2020-7226/26 md.)

Bakanhik, yenilenebilir enerji kaynaklarinm etkin ve verimli kullamlmasi, bu alanlarin
ve baglant: kapasitelerinin yatimcilara tahsisiyle yatrimlarm hizh  bir  gekilde
gerceklestivilmesi amaciyla kamu ve Hazine tagmmaziari ile dzel miilkivete konu
taginmazlarda ilgili kurum ve kuruluglarin goriigii alinarak yer segimi yapmak suretiyle
yenilenebilir enerji kaynak alanlar: olusturur. Bu husus tapu kiitigiine serh edilir. Serh
tarihinden itibaren ii¢ yil icinde 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayih Kamulagtirma Kanununun
10 uncu maddesine gore kamulastirma bedelinin tespitiyle Hazine adna tescili isteginde
bulunulduguna dair mahkemeden almacak belge tapu idaresine ibraz edilmedigi takdirde,
bu serh tapu idaresince resen sicilden silinir. Yenilenebilir enerji kaynak alanlarmin
kullaniminy ve verimliligini etkileyici imar planlar: diizenlenemez. Belirlenen yenilenebilir
enerji kaynak alanlari imar planlarina resen iglenmek iizere Bakanhk tarafindan ilgili
mercilere bildirilir.

Elekerik enerjisi iiretimine yonelik yenilenebilir enerji kaynak alanlarimn ilgili kurum
ve kuruluslarin goriigii alinarak belirlenmesi, derecelendirilmesi, korunmasi, kullamilmas:,
bu alanlar: kullanacak tiizel kisilerde aranacak kosullarm belirlenmesi, TEIAS ve/veya ilgili
dagm girketi tarafindan baglanti ve sistem kullammi hakkinda goriis verilmesi ve kapasite
tahsisi yapmasi., yapilacak yarisma, yenilenebilir enerji kaynak alam tahsisi, teminat
alimmasu, yiikiimliliiklerin yerine getirilmemesi hilinde teminatin irat keydedilmesi, yerli
malt kullanim sartl aksamin ézellikleri ile uygulamaya iligkin usul ve esaslar Bakanlik
tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir. (Degisik ikinci ve iigiincii ciimle:2/5/2024-
7501/7 md.; Yangmaya iliskin usul ve esaslar ilgili yarisma sartnamesinde Bakanlik
tarafindan belirlenir. Yarisma sonucunda olugan fiyat ve/veya bedel, yarisma
sartnamesinde belirlenecek siire boyunca YEK Destekleme Mekanizmas: kapsaminda
degerlendirilir. Bu madde kapsaminda kurulacak iiretim tesisleri igin én lisans ve lisans
verme kogullar, iptali ve tadili ile ilgili hususlar EPDK tarafindan gikarilan yénetmelikle
diizenlenir.

Ozel miilkiyete konu tagimmazlarin yenilenebilir enerji kaynak alam olarak belirlenmesi
halinde, siz konusu alanlar iizerinde 2942 sayi Kanunun 27 nci maddesi uparinca acele
kamulagtirma yapilabilir. 9/1/2002 taribli ve 4737 saypth Endiistri Bolgeleri Kanunu
kapsaminda belirlenen bolgelerin aym zamanda bu Kanuna gore yenilenebilir enerfi kaynak
alam olarak da belirlenmesi hdlinde, bu alanlarm tahsis edilecegi tiizel kigilerin
belirlenmesi disindaki diger gerekli islemler 4737 sayili Kanuna gore yariitiliir. Ancak bu
alanlar kullanacak tizel kigiler, bu madde Hiikiimleri kapsaminda Bakanlik tarafindan
belirlenir.”

7. 8. maddesiyle 5346 sayili Kanun'un 6. maddesinin degistirilen ikinci fikrasi
soyledir:
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“(Degisik ikinci fikra:2/5/2024-7501/8 md.) On yullik siiresini bitiren lisanssiz iiretim
[faaliyeti kapsamindaki tesisler icin tesis sahibi tarafindan talep edilmesi ve lisans alma
bedeli ile lisans siiresi boyunca elektrik piyasasinda olugan saatlik piyasa takas fiyatinin,
bu madde kapsaminda tesis tipi bagnda uygulanan giincel YEK Destekleme Mekanizmast
[fivanndan fazla olmas: halinde aradaki fivat farkimn YEK Destekleme Mekanizmasina
katki bedeli olarak Odenmesi kogullarwyla lisansh iiretim faaliyetine gecilebilir. Bu
kapsamdaki basvurular icin uygulanacak lisans alma bedeli, lisans siiresi ve lisansh
diretim faaliyetine gegilmesine iligkin diger hususlar EPDK tarafindan ayrica belirlenir.,
Lisanssiz iiretime devam edecek iiretim tesislerinde iiretilecek ihtiyac fazlasi elektrik
enerjisi icin, elektrik piyasasinda olusan piyasa takas fiyatin gecmemek Iiigere
uygulanacak fiyat ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar Cumhurbaskam tarafindan
belirlenir.”

8. 13. maddesiyle 6446 sayili Kanun’a eklenen gegici 32. madde soyledir:

“Lisans ve onlisanslara iligkin sonlandirma ve tadil hakk:
GECICI MADDE 32- (Ek:2/5/2024-7501/13 md.)

(1) Bu Kanun ve 5346 sayili Kanun kapsaminda yapilan yenilenebilir enerji kaynak
alanlar yarismalari sonucunda imzalanan sozlesmeler nedeniyle hak kazamimis olanlar
hari¢ olmak iizere, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce bu Kanun kapsaminda
mevcut olan iretim lisanslarmi, onlisanslarim, lisans basvurularim sonlandirmak ya da
kurulu gii¢ diistimii suretiyle tadil etmek isteyen tiizel kigilerin bu maddenin yiirirlige girdigi
tarihi takip eden iki ay igerisinde Kuruma bagvurmalan hdlinde lisanslari, onlisanslari,
lisans bagvurular: sonlandirilarak ya da tadil edilerek Kuruma sunulmus olan teminatlart
ilgisine gore kismen veya tamamen iade edilir.

(2) Bu Kanun ve 5346 sayti Kanun kapsaminda yapimis yenilenebilir enerji kaynak
alanlar: yar:ismalar: sonucunda imzalanmis sézlesmelerini iptal etmek isteyen tiizel kigilerin
bu maddenin yiirirliige girdigi tarihi takip eden iki ay icerisinde Bakanhga bagvurmalar:
halinde ilgili sizlesmeler ile sozlesmeler kapsammdaki tiim hak ve yiikiimliliikleri sona erer,
dretim lisanslary, onlisanslar: ve énlisans/lisans bagvurulart sonlandirilir, Bakanhga ve
Kuruma sunulmug olan teminatlar: iade edilir.”

9. 14. maddesiyle 7381 sayili Kanun’un (8) numarah fikranin eklendigi 14. maddesi
soyledir:

“lsletenin sigorta yaptirma veya teminat gosierme zorunlulugu

MADDE 14- (1) Isletenler. her bir niikleer tesis veya tasima faaliyeti igin 13 tincii
maddede belirlenen iist simr tutarmda ve Kurum tarafindan belirlenen zamanda ve sartlara
uygun sigorta yaptrmak veya baskaca bir teminat gistermek zorundadirlar.

(2) Niikleer maddelerin Tiirkiye Cumhuriyeti 'nin egemenlik alaminda yapilacak transit
gegislerinde isleten, seksen milyon avro tutarinda sigorta yaptirmak veya teminat gostermek
zorundadur.

(3) Isleten, sigorta sizlesmeleri ya da teminata iliskin ibraz ettigi belgeler Kurum
tarafindan uygun bulunmadan ilgili faaliyetlere baglayamaz.
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(4) Isleten, siiresi sona erecek sigorta veya teminat yerine, bu sigorta veya teminatn
sona erme tarihinden énce yeni bir sigorta yaptirir veya teminatini yeniler. Yenilenen sigorta
veya teminat Kuruma bildirilir. Isletenin bu kapsamdaki yiikiimliiliiklerinin sona ermesine
iligkin kosullar Kurum tarafindan belirlenir.

(5) Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen sigorta ya da teminat, Kuruma yazil olarak en
az iki ay dnce sigorta sivketi veya niikleer sigorta havuzu ya da teminat veren tarafindan
bildirimde bulunulmadan askiya alinamaz veya iptal edilemez. Soz konusu sigorta va da
teminatin niikleer maddelerin tasimmasina iligkin olmasi hdlinde sigorta ya da teminat
tasima swrasinda askiya alimamaz veyaiptal edilemez.

(6) Yaptirilan sigorta ya da gosterilen teminat sadece bir niikleer hadise durumunda
niikleer zararin tazmini igin kullaminr.

(7) Isletenin 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayi Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
uyarinca merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresi olmasi ya da sermayesinin tamaminin
kamuya ait olmas: hdlinde, igleten sigorta yaptirma veya teminat gosterme yikimliiliigiinden
muaf tutulabilir. Bu durumda niikleer hadise sonucu meydana gelen niikleer zararin Devlet
tarafindan ne sekilde taahhiit edilecegine iliskin usul ve esaslar Cumhurbaskani karari ile
belirlenir.

(8) (Ek:2/5/2024-7501/14 md,) Isleten, tasiyici ile yapacagi yazlh sizlesmeye
tagiyicimin  talebi ve isletenin  muvgfakatinin  bulunduguna dair konulacak agcik
hiikiimlerle niikleer maddelerin tasinmasina iligkin sigorta yaptirma veya teminat
gosterme yiikimlitigiini Kurumun onaylamasi sartipla tasiiciya  devredebilir,
Yiikimlilagi devralan taswyici, bu Kanun kapsaminda isleten olarak sorumludur.,

(9) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Kurum ile Sigortacilik ve Ozel

Emeklilik ~ Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan miistereken hazirlanacak
yinetmelikle belirlenir.”

10. 15. maddesi goyledir:

“MADDE 15- Bu Kanunun;

a) 1 inci ve 3 iincii maddeleri 28/2/2024 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere
yaywmi tarihinde,

b) Diger maddeleri yayim tarihinde,
yurirlige girer.”
I iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziiii hitkiimleri uyarinca Kadir OZKAY A, Hasan Tahsin
GOKCAN, Basri BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, irfan FIDAN, Kenan YASAR,
Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL ve Omer CINAR’m katihmlartyla 23/7/2024 tarihinde
yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadifindan isin esasinin
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incelenmesine, yiiriirligii durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. AYIRMA VE ESASA KAYIT KARARI

2. 2/5/2024 tarihli ve 7501 sayill Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un 4. maddesiyle 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili K1yt Kanunu’nun;

&

1. 6. maddesinin degistirilen altinci fikrasinda yer alan
yapimaksizin...” ibaresinin,

‘...imar plam

2. 6. maddesine eklenen yedinci fikrasmin birinci ciimlesinde yer alan “..imar plant
yapimaksizin...” ibaresinin,

iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasma iliskin davanin E.2024/133 sayil
davadan ayrilmasina, yeni bir esasa kaydedilmesine ve esas incelemenin bu yeni esas sayili
dosya iizerinden yiiriitiilmesine 26/11/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV. ESASIN INCELENMESI

3. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportorler Fatih TORUN ve Emre DURSUN tarafindan
hazirlanan igin esasina iliskin rapor, dava konusu kanun hiikiimleri, dayanilan ve ilgili goriilen
Anayasa kurallart ve bunlarin gerekeeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A. Kanun’un 1. ve 3. Maddeleriyle 3213 Sayih Kanun’un 24. Maddesinin
Dérdiincii Fikrasmin Altine1 Ciimlesinde ve Gegici 40. Maddesinin Birinci Fikrasinin
Birinci Ciimlesinde Yer Alan “..., diger grup maden isletme ruhsat sahalarinda bes yul...”
Ibarelerinin Madde Metinlerinden Cikarimalarinm incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

4. 3213 sayil1 Kanun’un 3. maddesinde madencilik faaliyetleri, madenlerin aranmasi,
tiretime yonelik hazirlik ¢aligmalar, iiretilmesi, sevkiyati, cevher hazirlama ve zenginlestirme,
atiklarin bertarafi, ruhsat sahasindaki stoklama/depolama islemleri, maden isletmelerinin
kapatilmasi ve ¢evreyle uyumlu hale getirilmesiyle ilgili tiim faaliyetler ve bu faaliyetlere
yonelik gegici tesislerin yapilmasi olarak tanimlanmugtir,

5. Anillan maddede ayrica arama ruhsatinin, belirli bir alanda maden arama
faaliyetlerinde bulunulabilmesi igin verilen yetki belgesi; isletme ruhsatinin isletme
faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi igin verilen yetki belgesi oldugu belirtilmis, isletme izninin ise
bir madenin igletmeye almabilmesi igin ainmas: gereken izin oldugu hikkme baglanmigtir.

6. Soz konusu Kanun’un 2. maddesinde yer kabugunda ve su kaynaklannda tabii
olarak bulunan, ekonomik ve ticari degeri olan petrol, dogal gaz, jeotermal ve su kaynaklari
disinda kalan her tiirlii maddenin maden oldugu belirtilmis olup madenler L., 1L, IIL, IV. ve V.
grup madenler olarak tasnif edilmis ve madenlerin bu gruplara gore ruhsatlandirilacag
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diizenlenmigtir. Bu kapsamda maden arama ve isletme faaliyetlerinin maden gruplarina 6zgii
olarak diizenlenen arama ve isletme ruhsatina dayah olarak yiiriitiildiigii anlagilmaktadir.

7. Kanun’un 24. maddesinde maden isletme ruhsatlarinin diizenlenmesi, ruhsat
siirelerinin uzatilmasy, isletme izni ile bu kapsamda yapilacak madencilik faaliyetlerinin usul
ve esaslarina iligkin hiikiimlere yer verilmistir.

8. S6z konusu maddenin dérdiincii fikrasinda arama ruhsatl sahalara, gegici tesis
alani ile arama stiresince belirlenen goriiniir ve/veya muhtemel rezerv alani iizerine, arama
ruhsatinin diger kisimlarinin taksir edilerek igletme ruhsatinin verilecegi ancak maden isletme
faaliyetlerinin yapilmasi miimkiin olmayan kiigiik alanlar igerecek sekilde igletme ruhsatinin
diizenlenemeyecegi, maden isletme faaliyetleri yapilamayacak nitelikte kiigiik alanlar igerir
sekilde yapilan isletme ruhsat taleplerinde bu alanlarin Maden ve Petrol Isleri Genel
Miidiirliigiince (MAPEG) ruhsattan taksir edilecegi, taksir edilen kiigiik alanin taksir edildigi
ruhsatin miicaviri sayilmayacagy, isletme ruhsatlarinda gegici tesis alam ve goriiniir rezerv
alanina igletme izninin verilecegi belirtilmistir.

9. Anilan fikranin altinci climlesinde de muhtemel rezerv alanlarinin IV. grup maden
isletme ruhsat sahalarinda on yil, diger grup maden isletme ruhsat sahalarinda beg yil i¢inde
Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama koduna gére kaynak ve/veya rezerv héline
getirilmeyen alanlarin da taksir edilecegi hitkme baglanmustir. Fikranin yedinci ve sekizinci
ciimlelerinde ise igletme ruhsatlarinda muhtemel rezerv alanlarinin Ulusal Maden Kaynak ve
Rezerv Raporlama Komisyonu (UMREK/Komisyon) koduna gore kaynak ve/veya rezerv
alani héline getirilmesine yonelik olarak yapilacak faaliyetlerde 17. maddenin dokuzuncu
fikras1 hitkmiiniin uygulanacagi, isletme ruhsatlarinda, isletme izin alam disinda kalan
alanlarda goriiniir rezervin tespitine yonelik olarak yapilacak arama faaliyetlerinde alinmast
gerekli izinlerin arama ruhsatlar1 ile ayni hiikiimlere tabi oldugu belirtilmistir.

10. Gegici 40. maddenin birinci fikrasinin birinci climlesinde de bu maddenin
yiriirliige girdigi tarihten dnce diizenlenmis igletme ruhsatlarindaki miimkiin ve muhtemel
rezerv alanlarimin bu maddenin yiirirliige girdigi tarihten itibaren IV. grup maden isletme
ruhsat sahalarinda on yil, diger grup maden isletme ruhsat sahalarinda beg yil i¢inde UMREK
koduna gore kaynak ve/veya rezerv hdline getirilmeyen alanlarin taksir edilecegi
diizenlenmigtir. Anilan fikranin ikinci ve Ugiincii climlelerinde ise bu kapsamdaki igletme
ruhsatlarinda miimkiin ve muhtemel rezerv alanlarinin UMREK koduna gore kaynak ve/veya
rezerv héline getirilmesine yonelik olarak yapilacak faaliyetlerde 17. maddenin dokuzuncu
fikrast hilkmiiniin uygulanacagi, bu kapsamdaki isletme ruhsatlarinda, isletme izin alam
disinda kalan alanlarda gdriiniir rezervin tespitine yonelik olarak yapilacak arama
faaliyetlerinde almmasi gerekli izinlerin arama ruhsatlan ile aym hikkiimlere tabi oldugu
hitkme baglanmistir.

11. Dava konusu kurallarla 24. maddenin dérdiincii fikrasinin altinci ciimlesinde ve
gecici 40. maddenin birinci fikrasin birinci ciimlesinde yer alan “..., diger grup maden
isletme ruhsat sahalarinda bey yil...” ibareleri madde metinlerinden ¢ikarilmstir.

12. Bu itibarla kurallarla TV. grup haricindeki maden gruplari bakimindan UMREK
tarafindan yayimlanan UMREK koduna gére muhtemel rezerv alanlarina iligkin kaynak ve
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rezerv raporlamalarinin yapilmas: zorunlulugu ile bu zorunluluda aykir1 davranilarak bes yil
icinde muhtemel rezerv alanlarimin UMREK koduna gére kaynak ve/veya rezerv héline
getirilmeyen alanlarin taksir edilmesine yonelik yaptirim kaldirilmigtir,

2. iptal Talebinin Gerekgesi

13. Dava dilekgesinde dzetle; dava konusu kurallarin kamu yarar amaci tagimadig,
tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve igletilmesi hususunda devlete yiiklenen denetim
ve gozetim yiikiimliliigtiyle gelistigi, bu durumun devletin saglikh, dengeli ve yasanilabilir,
planlt bir ¢evrede yasama hakkini saglamaya yonelik pozitif yikiimliiliigiine aykirilik
olugturdugu, kurallarin ayrica devlete yiiklenen tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmast,
ormanlarin korunmasi, topragmn verimli olarak igletilmesi ve tarim arazileri ile gayir ve
meralarin amag digt kullanilmasinin ve tahribinin onlemesi gérevlerinin yerine getirilmesine
engel oldugu, kurallardka UMREK koduna gore muhtemel rezerv alanlarina iligskin olarak
yapilacak kaynak ve rezerv raporlamalarimin yerine uluslararas: standartlara gore madencilik
faaliyetlerinin yiiritiilebilmesini ve siirdiiriilebilir bir ¢evrenin teminini saglayacak alternatif
giivencelerin de 6ngortilmedigi, kurallarin maden gruplar1 arasinda farkli uygulamalara neden
olacagi, bu durumun aym piyasada yer alan tesebbiisler arasinda eitsizlige yol agacagindan
esitlik ilkesi baglaminda tesebbiis ozgiirliigiinii ihlal ettigi, kurallarin serbest rekabet
ilkeleriyle de bagdagmadids, bu itibarla madencilik sektériinde seffafligin ortadan kalkacag:
ve tekellesmenin olusacag, bylece kamu maliyesinin zarar gérecegi, bu halin usuliine uygun
olarak yiirtirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin milletlerarasi antlagmalarla da
bagdasmadig: belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2., 3., 5., 10, 12,, 17, 43.,44., 45., 48., 56.,
63.,90., 167., 168. ve 169. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

14. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarma saygili, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdtiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya
aykint durum ve tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla kendini bagl sayan ve yargi
denetimine agik olan devlettir.

15. Anayasa’nin anilan maddesinde giivence altina alinan hukuk devleti ilkesi
geregince kanunlar kamu yarar amaciyla gikanlir. Anayasa Mahkemesinin kararlarina gore
kamu yarar genel bir ifadeyle bireysel, 6zel ¢ikarlardan ayri ve bunlara iistiin olan toplumsal
yarar1 ifade etmektedir. Kanunun amag Ggesi bakimindan Anayasa’ya uygun sayilabilmesi
icin ¢ikarilmasinda kamu yarart disinda bir amacin gozetilmemesi gerekir. Kanunun kamu
yarar1 diginda bir amagla yalmzca 6zel ¢ikarlar igin ya da belirli kisilerin yararina olarak
cikanldigi agik¢a anlagilabiliyorsa ama¢ unsuru bakimindan Anayasa’ya aykiriik soz
konusudur (AYM, E.2016/140, K.2017/92, 12/4/2017, § 6).

16. Agiklanan hl diginda bir kanun hitkmiiniin iilke gereksinimlerine uygun olup
olmadsy, hangi ara¢ ve yontemlerle kamu yararinin saglanabilecegi bir siyasi tercih sorunu
olarak kanun koyucunun takdirinde oldugundan bu kapsamda kamu yarar: degerlendirmesi
yapmak anayasa yargisiyla bagdasmaz (AYM, E.2014/88, K.2015/68, 13/7/2015, § 31).
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17. Bu itibarla Anayasa’ya uygunluk denetiminde kuralin 6ngoriilmesindeki kamu
yarar: anlayisinin isabetli olup olmadifi degil incelenen kuralin kamu yarar1 diginda belirli
bireylerin ya da gruplarin ¢ikarlar1 gozetilerek yasalastirilmug olup olmadig incelenir, Bagka
bir ifadeyle bir kuralin Anayasa’ya aykirilik sorunu ¢oziimlenirken kamu yarar konusunda
Anayasa Mahkemesinin yapacag: inceleme, yalmzca kurahn kamu yarar1 amaciyla gikarilip
¢ikarilmadiginin  denetimiyle simrhdir (AYM, E.2016/140, K.2017/92, 12/4/2017, § 7,
E.2017/33, K.2019/20, 10/4/2019, § 11; E.2022/50, K.2022/107, 28/9/2022, § 28).

18. Bu ¢ergevede Anayasada o6ngeriilen ilke ve kurallara uyulmak kaydiyla
madencilik faaliyeti yapilabilmesini belirli kurallara baglayarak madencilik faaliyetlerinin
yayginlagtirilmasi ve gelistirilmesi igin diizenlemeler yapmak kanun koyucunun takdir
yetkisindedir.

19. Ote yandan Anayasa’min 5. maddesinde “Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk
milletinin bagimsizligim ve biitiinligini, ulkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi
korumak, kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devieti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette simrlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insamn maddi ve manevi varhigmn
gelismesi igin gerekii sartlart hazirlamaya ¢alismaktir.” denilmektedir.

20. Anayasa’nin 56. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda ise “Herkes, saglikli ve
dengeli bir gevrede yasama hakkma sahiptir./ Cevreyi gelistirmek, cevre saghgm korumak ve
gevre kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandaglarin ddevidir” hikiimlerine yer verilmistir.
Buna gore gevrenin gelistirilmesi, ¢evre saghfimin korunmasi ve gevre Kirlenmesinin
onlenmesine yonelik tedbirleri almak devletin temel devlerindendir. Bu amagla devlet,
¢evrenin korunmasini saglamak i¢in etkili bir hukuk diizeni olugturmakla yiikiimliidiir (AYM,
E.2021/14,K.2023/173, 11/10/2023, § 26).

21. Anayasa’min 5. maddesiyle kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglama ve insamin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlar1 hazirlama ddevi
devlete verilirken Anayasa’min 56. maddesiyle de herkesin saglikh ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkina sahip oldugu belirtilerek bu hakki korumanimn yine devletin ve vatandaslarin
6devi oldugu vurgulanmaktadir. Anayasa’nin anilan maddesine gore gevrenin bireylerin
beden ve ruh saghg: i¢inde yasamim siirdiirebilecek bigimde korunmasi ve gelistirilmesi,
bunu saglamak iizere devletin gerekli tedbirleri almas1 gerekmektedir (Hiiseyin Tung Karlk
ve Zahide Sadan Karluk [2. B.], B. No: 2013/6587, 24/3/2016, § 47). Anayasa’mn s6z konusu
maddesinin gerek¢esinde de ifade edildii tizere devletin bu konuda gerekli mevzuat
altyapisini olusturmasimn yani sira gézetim ve denetim gorevini etkin bigimde yerine
getirmesi zorunludur.

22. Devlete verilen bu gorevlerin yagsama gegirilmesi bakimindan maden mevzuatiyla
ilgili olarak yapilacak diizenlemeler onem tagimaktadir. Anayasa'nin amlan maddeleri ile
devlete verilen gorevlerin yerine getirilmesi, madencilik faaliyetlerinin belli bir plan ve
program cergevesinde yapilmasi ve bu faaliyetlerin gézetimi ve denetimiyle gergeklesebilir.
Anayasa’da yer alan saglikli ve dengeli ¢evre kavrammna, dogal giizelliklerin korundugu,
kentlegme ve sanayilesmenin getirdigi hava ve su kirlenmesinin onlendigi bir ¢evre kadar isin
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niteligine gére belirli esaslara uygun olarak madencilik faaliyetlerinin gergeklestirildigi
cevrenin de girecegi kuskusuzdur (AYM, E.2011/110, K.2012/79, 24/5/2012).

23. Anayasa’nin 168. maddesinde de “Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve igletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu
hakkini belli bir siire icin, gercek ve tiizelkigilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin
arama ve igletmesinin, Devletin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gercek ve
tiizelkigiler eliyle yapimasi, kanunun agik iznine baghdwr. Bu durumda gercek ve
tiizelkisilerin uymas: gereken sarilar ve Devletce yapilacak gizetim, denetim usul ve esaslari
ve miieyyideler kanunda gésterilir.” denilmektedir. Buna gore, tabii servetler ve kaynaklar
kapsaminda bulunan madenlerin aranmasi ve isletilmesi ile ilgili olarak gercek ve tiizel
kigilerin uyacaklari kosullarin, devletge yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslan ile
yaptirimlarin kanunda diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica anilan maddede kanun koyucuya
toplumsal ihtiyaglar dogrultusunda madencilik faaliyetleri konusunda diizenleme yapma
yetkisi verilmektedir. Ancak kanun koyucu bu yetkiyi kullanirken kamu yarari amacim
gzetmenin yani sira Anayasa’mn ilgili diger kural ve ilkelerine de uymak zorundadir (AYM,
E.2016/181,K.2018/111, 20/12/2018, § 91; E.2015/46, K.2017/130, 26/7/2017, § 7).

24. Dava konusu kurallarla 1V. grup haricindeki maden gruplari bakimindan
yayimlanan UMREK koduna gére muhtemel rezerv alanlarinin kaynak ve/veya rezerv hiline
getirilmesi amaciyla kaynak ve rezerv raporlamalarinin yapimasi zorunlulugu ile bu
zorunluluga aykir davranilarak bes yil i¢inde muhtemel rezerv alanlarimin s6z konusu koda
gore kaynak ve/veya rezerv haline getirilmeyen alanlarinin taksir edilmesine yonelik yaptirim
kaldirilmigtir.

25. Madenler, dogada milyonlarca yil siiren bir zaman dilimi i¢inde tabii bir sekilde
ve sinirlt miktarlarda olugmaktadir. S6z konusu kaynaklarin, tiikendikten sonra insan eliyle
yeniden iiretilmesi miimkiin degildir. Madencilik sektériinde yer segme tercihi olmamasindan
dolay1 madenlerin olustuklar1 yerde ¢ikartilmasi teknik bir zorunluluktur, Bu zorunluluk
madencilik faaliyetinde birgok zorlugu beraberinde getirmektedir (AYM, E.2010/85,
K.2012/13, 26/1/2012).

26. Kurallarin gerekgesinde ozetle; IV. grup haricindeki I. grup, 1I. grup, I11. grup ve
V. grupta olan madenlerin genellikle yiizeyde veya yiizeye ¢ok yakin bir yerde bulunan ve
kimyasal ozelliklerinin belirlenmesinin haricinde detayli arama faaliyetlerine ihtiyag
duyulmayan madenler oldugu, bu yoniiyle bu madenlerin aranip isletiimesine iliskin
yatinmlart daha ¢ok kiigitk veya orta olgekli sirketlerin yaptigi, bu kapsamda UMREK
koduna gore rapor hazirlanmasinin I. grup, II. grup, III. grup ve V. grup madenler igin teknik
olarak gerekli olmadig1 gibi yiiksek raporlama maliyetlerinin bu gruplara iliskin madencilik
faaliyetlerini olumsuz sekilde etkiledigi, hdlihazirda bu ruhsat gruplarinda muhtemel rezerv
alanlarma iliskin raporlamalarin yetkilendirilmis tiizel kisilerin sorumlulugunda 3213 sayili
Kanun’un diger hiikiimlerine gére yapilmakta oldugu, bu kapsamda kurallarla UMREK
koduna gore raporlama zorunlulugunun sadece IV. grup maden isletme ruhsatlar1 agisindan
devam etmesi, soz konusu grup haricindeki maden gruplar1 agisindan bu zorunlulugun ve
zorunluluga baglanan taksir yaptirimmin kaldirlarak UMREK koduna gore raporlamanin
goniilliiliik esasina dayah olarak yapilmasinin amaglandig: ifade edilmistir.
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27. Bu itibarla ¢ogunlukla kiigiik veya orta 6lgekli sirketler tarafindan igletilen ve
genellikle yiizeyde veya yiizeye ¢ok yakin bir yerde bulunmalari nedeniyle detayli arama
faaliyetlerine ihtiyag duyulmayan IV. grup haricindeki 1., I IIL ve V. Grupta olan madenler
agisindan UMREK koduna gore muhtemel rezerv alanlarinin kaynak ve/veya rezerv haline
getirilmesi amactyla kaynak ve rezerv raporlamalarimin yapilmasi zorunlulugu ile bu
zorunluluga aykirt davramlmasi halinde kaynak ve/veya rezerv haline getirilmeyen alanlarinin
taksir edilmesine yénelik yaptirimin kaldinlmasint $ngéren ve bu yolla anilan maden gruplari
agisindan madencilik faaliyetinin devamhligim ve siirdiiriilebilirligini saglamay: amaglayan
kurallarin kamu yarar diginda baska bir amagla gikarildig séylenemez.

28. Ote yandan s6z konusu kamu yararmin gergeklestirilmesine yonelik olarak anilan
hususlarda ne sekilde diizenleme yapilacagi kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda
bulunmakla birlikte IV. grup haricindeki maden gruplar1 bakimindan UMREK koduna gére
muhtemel rezerv alanlarinin kaynak ve/veya rezerv héline getirilmesi amaciyla kaynak ve
rezerv raporlamalannin yapilmasit zorunlulufu ve buna bagl olarak kaynak ve/veya rezerv
héline getirilmeyen alanlarin taksir edilmesine yonelik yaptimu kaldiran kurallarin
Anayasa'nin 5. ve 56. maddelerinde belirtilen esaslara aykir1 olmamas: gerekir.

29, Anilan Kanun’un ek 14, maddesinin birinci fikrasinda Komisyonun madenlerin
aranmasi, arastirilmasi ve tretilmesi ile ilgili olarak agik, giivenilir, uygulanabilir kaynak ve
rezerv bilgilerini olusturmak, bunlarla ilgili raporlama standartlarim ve olgiitleri belirlemek,
sistem kurmak, uygulamak, gelistirmek ve yayimlamak, yetkin kisi ve/veya yetkilendirilmis
tiizel kisilerde aranan nitelikleri belirlemek, bunlara egitim vermek, sertifikalandirmak, sicil
ve sicil kayitlanini tutmak, denetlemek, ihtar vermek, belgeleri askiya almak veya iptal etmek,
uluslararast benzeri kuruluslara iiye olmak veya bunlarla is birligi yapmak, gérev alanina
giren konularda egitim, aragtirma ve yayin faaliyetlerinde bulunmak ve bu faaliyetlerle ilgili
diizenlemeleri yapmak ve yayimlamak amaciyla kuruldugu belirtilmistir.

30. Raporlama standartlarimin olugturulmas: ve maden arama sonuglari ile maden
kaynak ve rezerv tahminlerine iligkin raporlama faaliyetlerinin yapilmasi, ¢zellikle maden
arama déneminde kargilagilabilecek risklerin en aza indirilmesi, arama sonuglar ile maden
kaynak ve rezervlerinin dogru, tutarli ve giivenilir bir sekilde raporlandinilabilmesinin yam
sira madencilik alaninda faaliyet gosteren aktérlerin dogru kararlar verebilmesi agisindan
biiyiik 6nem tagimaktadir.

31. Bu gergevede Komisyonun, madencilik sektriintin kendine o6zgii niteliinden
kaynaklanan ihtiya¢ nedeniyle ve devletin madencilik faaliyetlerinin etkin, verimli, giivenli ve
stirdiiriilebilir nitelikte yiiriitlilmesi amaciyla faaliyet gosterdigi anlagimaktadir (AYM,
E.2016/181,K.2018/111, 20/12/2018, § 92).

32. Bunun yam sira UMREK koduna goére yapilacak raporlama faaliyeti,
kaynak/rezervlerinin giivenilirliginin ortaya konulmasi amaciyla yapiimaktadir. Dolayistyla
soz konusu faaliyetin amaci maden varlig1 ve isletilebilir rezerv/kaynak miktarinin agik,
seffaf, hesap verilebilir bir sekilde ortaya koymak ve raporlamaktir. Bir baska deyisle
UMREK koduna uygun olarak hazirlanacak kaynak ve/veya rezerv raporlarinda muhtemel
rezerv alanlarinin kaynak ve/veya rezerv haline getirilmesi amaciyla madenlerin aranmas,
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arastirilmasi ve tretilmesi ile ilgili kaynak ve rezerv bilgileri ve ayni amaca hizmet eden
benzeri bilgtler yer almaktadir.

33. Dolayisiyla V. grup haricindeki maden gruplari bakimindan Komisyon
tarafindan yayimlanan koda gére muhtemel rezerv alanlarinin kaynak ve/veya rezerv hiline
getirilmesi amaciyla kaynak ve rezerv raporlamalarmin yapilmasi zorunlulugunun ve buna
bagli olarak bes yil iginde muhtemel rezerv alanlarinin UMREK koduna gore kaynak ve/veya
rezerv héline getirilmeyen alanlann taksir edilmesine yonelik yaptinmin kaldinlmasmn,
devletin madenler iizerindeki denetim ve gozetim yiikiimliiliigtinii olumsuz yonde etkileyen
bir yonii bulunmamaktadir.

34. Ayrica madencilik faaliyetinde izinlerin diizenlendigi Kanun’un 7. maddesinin,
madencilik faaliyetlerinin denetimine iliskin diizenlemelerin yer aldig1 11. maddesinin, arama
faaliyetleri ve aramanin sinirmin diizenlendigi 17. ve 18. maddelerinin, isletme ruhsat,
madenin isletilmesi ile igletme faaliyetinin diizenlendigi 24. ve 29. maddelerinin Komisyon
tarafindan yayimlanan UMREK koduna gére muhtemel rezerv alanlarinin kaynak ve/veya
rezerv hdline getirilmesi amaciyla kaynak ve rezerv raporlamalarmin yapilmasi
zorunlulugunun ve buna bagh olarak kaynak ve/veya rezerv haline getirilmeyen alanlarinin
taksir edilmesine yonelik yaptirimin kaldiildigi IV. grup haricindeki 1. grup, II. grup, IIL
grup ve V. grupta yer alan madenler y6niinden de dikkate alinmasi gerekliligi bulunmaktadir.

35. Dolayisiyla kurallarla bir sahada madencilik faaliyetlerinin gergeklestirilebilmesi
icin Kanun ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri uyarmnca ongoriilen sartlarin Komisyon
tarafindan yayimlanan koda gére muhtemel rezerv alanlarinin kaynak ve/veya rezerv hiline
getirilmesi amaciyla kaynak ve rezerv raporlamalarinin yapilmasi zorunlulugunun ve buna
bagh olarak kaynak ve/veya rezerv héline getirilmeyen alanlarimn taksir edilmesine yonelik
yaptirimun kaldirildigi, bu hususun IV. grup haricindeki I, II., IIL. ve V. grupta olan madenler
bakimindan gegerli olacagt gozetildiginde kurallarin madencilik faaliyetlerinin yerine
getirilmesi i¢in gerekli olan mevcut sart ve siireler ile madencilik faaliyetlerinin yerine
getirilmesinde ortaya cikabilecek riskler bakimindan gerekli tedbirlerin alinmasina iliskin
olarak mevcut siireclerin diginda bir durum olusturmadig anlagilmaktadir.

36. Bu itibarla devletin madenler tizerindeki denetim ve gozetim yikiimliilitint
olumsuz yonde etkilemedigi anlagilan kurallarin devletin Anayasa’min 5., 56. ve 168.
maddelerinden kaynaklanan pozitif yikiimliiligiiyle geligen bir yonii bulunmadigi sonucuna
ulagilmugtir.

37. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 2., 5., 56. ve 168. maddelerine aykiri
degildir. Iptalleri talebinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa'nin 3., 10, 12., 17., 43., 44., 45., 48., 63., 90., 167. ve 169.
maddeleriyle ilgisi gériilmemistir.

B. Kanun’un 2. Maddesiyle 3213 Sayih Kanun’un 47. Maddesinin Dordiincii
Fikrasimin Birinci Ciimlesine Eklenen “..UMREK Koduna gore rapor haurlama sart
aranmaksizin MTA tarafindan hazirlanan raporlar ile...” Ibaresinin Incelenmesi
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1. Anlam ve Kapsam

38. 14/6/1935 tarihli ve 2804 sayili Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii
Kanunu’nun 1. maddesiyle kurulan Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigii (MTA),
giiniimiizde Enetji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina (Bakanlik) bagli olarak faaliyetlerini
yiiriiten bir kamu kurumudur.

39. Anilan Kanun’un 2. maddesinde MTA’nin temel gérevleri arasinda iilkemizde
isletmeye elverisli maden ve tag ocag sahalariin bulunup bulunmadigini tespit etmek,
igletilen maden ve tag ocaklarmmn kamu yararma daha uygun olarak isletilmesinin yollarim
aragtirmak, buna yonelik arama faaliyetleri, fenni ve jeolojik calismalar yapmak da
sayllmaktadir. Bu kapsamda MTA’nin madencilik alanindaki esas fonksiyonunun maden
arama faaliyeti oldugu anlagilmaktadir (AYM, E.2019/89, K.2021/10, 4/2/2021, § 11-12).

40. 3213 sayil1 Kanun’un 47. maddesinin birinci fikrasinda MTA’nin herhangi bir
ruhsat veya izne gerek kalmadan, madencilik yapilabilecek biitiin sahalarda, MTA’nmin
yiiriittligii bir projeye bagh olarak arama faaliyetlerinde bulunabilecegi hitkkme baglanmistir.

41. Anilan maddenin dordincii fikrasinda ise MTA’min séz konusu Kanun
hiikiimlerine gore arama ruhsati alarak buldugu madenler i¢in UMREK Koduna gére rapor
hazirlama sart: aranmaksizin MTA tarafindan hazirlanan raporlar ile Kanun’un 15. maddesi
uyarinca buluculuk hakkini kazanaca@, arama ruhsat siiresi sonuna kadar MAPEG’e
devredilen bu ruhsatlarin 30. madde hiikiimlerine gore ihale edilecegi, ihale sonucu elde
edilen gelirin %50’sinin MTA’ya kaynak geliri olarak aktarilacagi hiikme baglanmustir,
Anilan fikranm birinci ciimlesinde yer alan “..UMREK Koduna gire rapor hazirlama sarti
aranmaksizin MTA tarafindan hazirlanan raporlar ile..” ibaresi dava konusu kurah
olusturmaktadir.

42. Kanun'un 3. maddesinde buluculuk, herhangi bir ruhsat déneminde bir kaynak
veya rezervin UMREK koduna gore hazirlanmig rapor sonucunda ortaya gikartilmast olarak
tammlanmugtir.

43. 15. maddede ise buluculuk hakkma iligkin diizenlemelere yer verilmistir. Soz
konusu maddenin birinci fikrasinda maden arama ve/veya isletme ruhsati sahiplerinin
UMREK koduna gére hazirladiklar teknik raporlar araciligiyla kaynak veya maden olarak
bildirdikleri madenlerin bulucusu sayilacaklari, bu hakki talep eden ruhsat sahiplerine
buluculuk belgesinin verilecegi éngériilmiistiir.

44, Maddenin ikinci fikrasinda buluculuga konu madenin bulucusu diginda bir
bagkas1 tarafindan igletilmesi hilinde, bu alandan iiretilen maden i¢in tahakkuk eden
buluculuk hakkinm her yil haziran ay1 sonuna kadar bu alanda tiretim yapan kisiler tarafindan
hak sahibine ddenecegi diizenlenmis; iigtincii fikrasinda ise buluculuk hakkinin yillik ocak
bagt satg tutarinin % 1' oldugu, buluculuk hakkinin hesabinda kullanilacak ocak basi satig
fiyatinin MAPEG tarafindan her yil belirlenerek ilan edilen ve devlet hakki ddemelerinde esas
alman ocak bag satig fiyatindan daha diigiik olamayacagi hiikme baglanmustir.
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45. Buna gore buluculuk hakkinmn, bir madenin bulucusu diginda baska biri
tarafindan igletilmesi halinde isleten kigi tarafindan buluculuk hakki sahibine Gdenmesi
gereken bedel oldugu anlagilmaktadir.

2. iptal Talebinin Gerekesi

46. Dava dilekgesinde ozetle; 7501 sayih Kanun’un 1. ve 3. maddeleriyle 3213 sayih
Kanun’un 24. maddesinin dérdiincii fikrasinin altinci ciimlesinde ve gegici 40, maddesinin
birinci fikrasiin birinci ciimlesinde yer alan “.., difer grup maden isletme ruhsat
sahalarinda beg yil...” ibarelerinin madde metinlerinden ¢ikarilmalarina yonelik gerekgelerin
yani sira dava konusu kuralm MTA ile bu faaliyeti yiirliten 6zel tesebbiisler arasinda
ayrimcihida yol agacagi, bu durumun esitlik ilkesiyle bagdasmadidi, kuralda MTA tarafindan
hazirlanacak raporun usul ve esaslarina iligkin olarak herhangi bir nesnel dlgiit ngoriilmedigi
gibi genel bir gergevenin de ¢izilmedigi, bu halin hukuki belirlilik, ongoriilebilirlik, idarenin
kanuniligi ve yasama yetkisinin devredilmezligi ilkeleriyle bagdasmadig: belirtilerek kuralin
Anayasa'nn 2, 3., 5., 7., 10, 12, 17, 43,, 44,, 45., 56., 63., 90, 123, 167., 168. ve 169.

maddelerine aykir oldugu ileri siiriilmiistiir.
3. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

47. 2804 sayii Kanun'un 1. maddesiyle kurulan MTA, alamninda ticari amag
giitmeden Anayasa hilkmii geregi kamu mal niteliinde olan madenlerin aranmasi ve
isletilebilir maden cevherlerinin kamuya kazandirilmasi amaciyla faaliyetlerini siirdiiren tek
kamu kurumudur (AYM, E.2019/89, K.2021/10, 4/2/2021, § 55).

48. Nitekim 3213 sayili Kanun'un MTA’nin hizmetlerinin ve bu hizmetlerden dogan
haklarmn diizenlendigi 47. maddesinin birinci fikrasinda MTA’nin herhangi bir ruhsat veya
ime gerek kalmadan madencilik yapilabilecek biitiin sahalarda, MTA’min yiiriittigii bir
projeye bagh olarak arama faaliyetlerinde bulunabilecegi, iigiincii kisilere ait ruhsath
alanlarda yaptiklar1 arama faaliyetleri sonucunda buldugu aym grup madenler ile ilgili olarak
higbir hak talebinde bulunamayacagi, bu alanlar iginde arama ruhsatim aldig diger grup
madenlerin, ruhsat siiresi sonunda MAPEG tarafindan anilan Kanun’un 30. maddesine gore
ihale edilecegi diizenlenmistir.

49. Kanun’un 47. maddesinin besinci fikrasinda MTA tarafindan buluculuk hakki
kazanilan maden ruhsat sahalarinin bedeli karsiliginda ihtisaslasmig devlet kuruluslari ile
bunlarin bagh ortakliklarina Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakam onayiyla devredilebilecegi
belirtilmistir. S6z konusu diizenlemenin de MTA’nin kamu yararina oOncelik vererek
faaliyetlerini ytiriiten bir kurulug olarak ongdriildiigiinii gostermektedir.

50, Dava konusu kuralla MTA’nin Kanun hiikiimlerine gére arama ruhsati alarak
buldugu madenler igin UMREK koduna gore rapor hazirlama sartindan muaf tutulmak
suretiyle MTA tarafindan hazirlanan raporlar ile buluculuk hakkini kazanacad: 6ngoriilerek
buluculuk hakkimin kazanilmasi agisindan MTA lehine farklt bir uygulamanin olusturuldugu
goriilmektedir.
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51. Madencilik hem riskli hem de yatirim maliyeti yiiksek bir sektor oldugundan
yeralti kaynaklarinin degerlendirilmesi anlaminda maden rezervlerinin giivenilir ve bilimsel
yontemlere uygun sekilde aranmasi ve ekonomiye kazandirilmasi 6nem tagimaktadir. Bu
cercevede MT A’nin hukuki statiisii ve faaliyetlerinin niteli3i gozetildiginde kuralin, MTA’nin
arama faaliyetleri igin sarf etmis oldugu ve kamu kaynaklarmin tiiketilmesi niteligindeki
bilimsel emek ve mali harcamalarin atil kalmamasini amagladigi anlagilmaktadir. Bunun yam
sira kuralla MTA’nin buluculuk hakki kazanilan madenlerin gerek MAPEG tarafindan ihale
edilmesi sonucunda elde edilecek kaynak gelirinden gerekse buluculuk hakki olarak 6denecek
bedelden mahrum kalmasinin énlenmesinin amaglandig, boylece maliyetlerin gorece yiiksek
oldugu madencilik alaminda faaliyet yiirliten MTA’ya ekonomik kaynak yaratiimasinin
saglanmaya ¢ahsildig1 goriilmektedir. Bu itibarla kuralda kamu yarari diginda bagka bir amag
gozetildigi séylenemez.

52. Kanun’da esaslar1 diizenlenen buluculuk hakkinm elde edilmesinde Kanun ile
ihdas edilen UMREK koduna gore rapor hazirlama sartinin MTA agisindan Kanun
hiiktimlerine gore arama ruhsati alarak buldugu madenler igin uygulanmayacag: 6ngériilmek
suretiyle MTA’ya taninan s6z konusu muafiyetin kapsami ve dolayistyla MTA’nin buluculuk
hakkinin kapsam ve gartlarinin agik ve net olarak belirlendigi goriilmektedir.

53. Ote yandan buluculuk hakkinin kazamlabilmesi igin MTA tarafindan hazirlanan
raporlarda, arama ruhsati ile arama faaliyeti sonucunda bulunulan kaynak veya rezervin
koordinatlari, bulunan madenin tiirli, bulunan madene iligkin olarak gergeklestirilen her tiirlii
analiz sonuglari, tespit edilen muhtemel rezerv miktari, rezervin kapladigi alan ve yiizeye
yakinlig1 gibi buluculuk hakkinin alinabilmesi igin gerekli olan her tiirlii bilgi ve belgenin yer
almas1 gerektigi agiktir. Bunun yani sira buluculuk hakkinin kazamlmasina iligkin diger
hususlarin Kanun’un 15. maddesinde diizenlendigi goriilmektedir. Buna gére MTA’nin
buluculuk hakkinin kapsam ve sinirlarinin herhangi bir tereddiide yer vermeyecek sekilde
acik ve net olarak belirlendigi gozetildiginde kuralin hukuki belirlilik ve giivenlik ilkelerine
aykirilik tasimadig1 sonucuna varitmstir.

54. Bunun yam sira gerek UMREK koduna gére yapilan raporlama faaliyetinde
gerekse MTA tarafindan hazirlanan raporlarda maden varligini ve isletilebilir rezerv/kaynak
miktarm agik, setfaf, hesap verilebilir bir sekilde ortaya koymaya yénelik benzer bilgiler yer
almaktadr.

55. Ayrnca madencilik faaliyetinde bulunabilmek igin alinmasi gereken izinlerin
diizenlendigi 7. maddenin, madencilik faaliyetlerinin denetimine iligskin diizenlemelerin yer
aldig1 11. maddenin, arama faaliyetinin usul ve esaslarinin diizenlendigi 17. ve 18.
maddelerin, isletme faaliyetinin usul ve esaslarmin diizenlendigi 24. ve 29. maddelerin
MTA’nin buluculuk hakki kazandigi madenler yoniinden de gegerli oldugu gozetildiginde
kuralin madencilik faaliyetlerinin yerine getirilmesi ile bu konuda ortaya ¢ikabilecek riskler
igin gerekli tedbirlerin alinmasi hususunda mevcut durumdan farkh bir uygulama
Ongdrmedigi anlagimaktadir.

56. Bu itibarla devletin madenler iizerindeki denetim ve gdzetim yiikiimliiliigiini
olumsuz etkilemedigi anlagilan kuralm Anayasa’min 5. ve 56. maddelerinden kaynaklanan
pozitif ylikiimliiliige aykir: bir y6niiniin bulunmadigi sonucuna varilmstur.
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57. Diger yandan Anayasa’'min 10. maddesinde “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gizetilmeksizin kanun éniinde
esittir/ Kadmlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Deviet, bu esitligin yasama gegcmesini
saglamakla yiikiimbidiir. Bu maksatla alimacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak
yorumlanamaz./ Cocuklar, yashiar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile
malul ve gaziler igin alinacak tedbirler egitlik ilkesine aykiri sayiimaz./ Higbir kisiye, aileye,
ziimreye veya swnifa imtiyaz tamnamaz,/ Devlet organlart ve idare makamlar: biitiin
islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadwlar.”
denilmek suretiyle kanun oniinde esitlik ilkesine yer verilmistir.

58. Anayasa’nin anilan maddesinde belirtilen kanun oniinde esitlik ilkesi hukuksal
durumlar1 aym olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik
ongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci; aym durumda bulunan kisilerin kanunlar kargisinda
ayni isleme bagl tutulmalarini saglamak, kisilere ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini
onlemektir. Bu ilkeyle, aym durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayn kurallar
uygulanarak kanun kargisinda esitligin ihlali yasaklanmistir. Kanun oniinde esitlik, herkesin
her yoénden aym kurallara bagli tutulacag: anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi
kisiler ya da topluluklar igin degisik kurallar1 ve uygulamalan gerektirebilir. Aym hukuksal
durumlar aym, ayn hukuksal durumlar farkli kurallara bagl: tutulursa Anayasa’da ngoriilen
esitlik ilkesi zedelenmez (AYM, E.2021/129, K.2022/33, 24/3/2022, § 23; E.2020/95,
K.2022/3,26/1/2022, § 25; E.2022/65, K.2022/102, 8/9/2022, § 11).

59. Esitlik ilkesi yoniinden yapilacak anayasallik denetiminde oncelikle Anayasa’nin
10. maddesi gergevesinde ayni ya da benzer durumda bulunan kisilere farkli muamele yapilip
yapimadig: tespit edilmeli, bu baglamda ayn1 ya da benzer durumdaki kisiler arasinda
farkhhk gozetilip gézetilmedigi belirlenmelidir. Yapilacak bu belirlemenin ardindan ise farkh
muamelenin nesnel ve makul bir temele dayamp dayanmadigi ve 6lgiilii olup olmadig
hususlar irdelenmelidir (AYM, E.2018/8, K.2018/85, 11/7/2018, § 41;E.2021/80,
K.2021/99, 16/12/2021, § 55; E.2021/1, K.2021/32, 29/4/2021, § 32).

60. Bu baglamda madencilik sektoriinde faaliyet gosteren gergek ve tiizel kisiler ile
MTA’nin kargilagtirma yapilmaya miisait olacak sekiide benzer durumda olduklar agiktir.
Kanun'un 15. maddesinde maden arama ve/veya igletme ruhsati sahiplerinin UMREK koduna
gbre hazirladiklar1 teknik raporlar aracilifiyla kaynak veya maden olarak bildirdikleri
madenlerin bulucusu sayilmalari 6ngériilmiisken kuralla MTA’mn Kanun hitkiimlerine gore
arama ruhsati alarak buldugu madenler i¢in UMREK koduna gére rapor hazirlama sartmna tabi
olmadan kendisinin hazirlayacagi raporlar ile buluculuk hakk: kazanmasina imkén saglanmasi
suretiyle madencilik sektoriinde is goren kisiler ile MTA arasinda farkli muamele
olusturuldugu anlagiimaktadir.

61. Esitlik ilkesinin geredi olarak karsilagtirma yapilmaya miisait olacak sekilde
benzer durumda olanlar arasindan bir kismu lehine getirilen farkh diizenlemenin ayricahk
niteliginde olmamas: i¢in nesnel ve makul bir temele dayanmasi ve 6lgiilii olmas: gerekir.
Olgiililiik ilkesi geregince amag ve arag arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasi
zorunludur. Diger bir ifadeyle bu ilke farkli muamelenin dngoriilen objektif amag ile orantil
olmasini gerektirmektedir.
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62. Yiiriitiilen faaliyet itibariyla MTA’nin bu alandaki gercek ve tiizel kisiler ile
benzer faaliyetleri yiiriitmekte ise de gerek kurulusu, gerek hukuki yapisi gerekse
faaliyetlerini siirdliriirken gézettigi Oncelik ve kullandigi kaynaklar itibartyla madencilik
sektoriindeki diger gergek veya tiizel kisilerden farkli bir konumdadir. MTA, dogrudan kamu
kaynaklanm kullanarak faaliyette bulunmakta ve devlet otoritesine tabi olarak ticari amag
giitmeksizin hizmet yiiriitmektedir. Bu ¢ergevede anilan ozellikleri gézetildiginde MTA’nin
buluculuk hakki kazanmasina iligkin kosullarda farkli uygulama 6ngériilmesinin nesnel ve
makul bir nedene dayanmadigi sdylenemez.

63. Aynca kuralla MTA’ya sadece UMREK koduna gore rapor hazirlama sarti
agisindan muafiyet tannmig, maden arama faaliyetlerinin yiirGitiilmesi ve buluculuk hakkinin
elde edilmesi agisindan herhangi bir farklilik éngériilmemistir, Buna gore buluculuk hakkinin
kazanilmasina iliskin kosullarda amlan farkhiligin 6ngoriilmesinde giidiilen amag ile kuralla
ongoriilen farkli uygulama arasinda olmasi gereken dengenin bozulmadigy, bu yéniiyle kuralla
getirilen farkli uygulamanin madencilik faaliyetinde bulunan diger gercek ve tiizel kisiler
yoniinden orantisiz olmadi1 anlagilmaktadir. Bu itibarla kuralda esitlik ilkesine aykir1 bir y6n
bulunmamaktadir.

64. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2., 5., 10., 56. ve 168. maddelerine
aykinrt degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'mn 3., 7., 12., 17, 43., 44, 45, 63., 90., 123., 167. ve 169.
maddeleriyle ilgisi gériilmemistir.

C. Kanun’un 6. Maddesiyle 4646 Sayih Kanun’un 4. Maddesinin (4) Numarah
Fikrasinin (d) Bendinin (1) Numarah Alt Bendinin Birinci Paragrafina Eklenen
Dérdiincii Ciimlenin “...Bakanltk goriisi alinarak saglanacak istisnalar Kurul tarafindan
bu madde uyarinca yayimlanan usul ve esaslarda diizenlenir.” Boliimiiniin ve (2)
Numarah Alt Bendinin ikinci Paragrafina Eklenen Ugiincii Ciimlede Yer Alan
“..Bakanlik gérigii alinarak Kurul karar ile belirli siire muaf tutulabilirler.” ibaresinin
incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

65. 4646 sayil1 Kanun’un 2. maddesinde anilan Kanun’un dogal gazin ithali, iletimi,
dagitimi, depolanmasl, pazarlanmas, ticareti ve ihracati ile bu faaliyetlere iligkin tiim gercek
ve tiizel kisilerin hak ve ytikiimliliiklerini kapsadig1 belirtilmistir.

66. Kanun'un 3. maddesinin birinci fikrasmin (36) numarali bendinde dogalgaz
piyasast faaliyeti; dogal gazm iletim, dagitim, toptan satis, ithalat, ihracat, stvilagtirilmasi ve
LNG tesislerinde stv1 olarak veya yer alti ve yer iistii tesislerinde gaz veya sikigtirilmis gaz
olarak depolanmasi dahil olmak tizere alimi, satim1 veya hizmet ve ticari faaliyetleri ile bu
faaliyetlere iliskin iglemlerden olusan faaliyet olarak tanimlanmigtir.

67. 4. maddenin (1) numarah fikrasinda dogal gaz piyasa faaliyetlerinde bulunacak
tizel kisilerin gerekli lisanslari almalarnin sart oldugu hilkme baglanmig; (4) numaral
fikrasinda ise dogal gaz piyasas: faaliyetleri, ithalat, tiretim, iletim, dogal gazin depolanmast,



10 Mart 2026 — Say1 : 33192 RESMI GAZETE Sayfa: 179

toptan satig, dogal gazin ihraci, dogal gazin sehir ici dagitimy, sikigtinlmis dogal gaz dagitim
ve iletimi ve dogal gazin sivilagtirilmast olarak sayilmustir.

68. Bu itibarla dogal gaz piyasasi faaliyetlerinden birisini de dogal gazin
depolanmasinin olusturdugu anlagiimaktadir. 3. maddenin birinci fikrasinin (19) numarah
bendinde depolama faaliyetinin giinliik ve mevsimlik degisiklikleri karsilamak ve dogal gaz
temininin azalmasi veya durmasi ile meydana gelen dogal gaz agifim gidermek amaciyla
dogal gazin sivilagurilmig dogal gaz (LNG) veya gaz olarak depolanmasini ifade ettigi
belirtilmistir. (20) numarali bende gore depolama faaliyeti depolama sirketleri tarafindan
yiiriitiilmekte olup s6z konusu sirketler, dogal gazin depolama faaliyetini gergeklestirmek
lizere yetkilendirilen tiizel kisilerdir,

69. Dogal gazin, sivilastirilmis dogal gaz (LNG) veya gaz olarak depolanmast
miimkiindiir. (21) numaral bende gore sivilagtirlmig dogal gaz (LNG) tesislerinde; depolanan
dogal gazin siv1 olarak taginmasi ve depolanmasi amaciyla sivilastirimasi, bosaltilmast,
depolanmasi ve tekrar gaz haline getirilmesi iglemleri gergeklestirilebilmektedir. Dogal gazin,
gaz olarak depolandig1 depolama tesisi ise (22) numarah bende gore iiretimde yararlanilan
tesisler hari¢ olmak iizere bir tiizel kiginin miilkiyet veya isletmesinde bulunan ve dogal gazi
LNG veya gaz olarak depolamaya mahsus tesisi ifade etmektedir.

70. Dogal gaz piyasasinda dogal gaz depolama faaliyeti yapacak olan tiizel kisilerin
uymast gereken yiikiimliilikler 4. maddenin (4) numaral fikrasinin (d) bendinde sayilmustur.
Buna gore tiizel kisiler, dogal gazin yer alti ve yer iistiinde gaz veya LNG olarak depolanmasi
faaliyetlerinde bulunabilmeleri igin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulundan (Kurul) lisans
almak zorundadir. S6z konusu lisans olmaksizin depolama faaliyetinde bulunulamaz. Lisans
talebinde bulunan tiizel kisiler g¢ikarilacak yonetmelikte yer alacak kosullara uymak
zorundadir. Ayrica depolama lisans: almak igin bagvuran tiizel kisilerin; depolama yapacak
teknik ve ekonomik yeterlilife sahip olma, tasarruflari altinda bulunacak depolama
kapasitelerinin tiimtinii sistemin esgiidiimlii ve giivenli bir tarzda islemesine yardimer olacak
sekilde idare edeceklerini taahhiit etme, tasarruflan altinda bulunacak depolama
kapasitelerinin sistem elverigli oldugu takdirde tarafsiz ve esit bir sekilde hizmete
sunulacagini taahhiit etme sartlarini tagimast gerekmektedir.

71. Soz konusu bendin (1) numarah alt bendinin birinci paragrafimin dordiincii
climlesinde ise yiizen LNG tesislerinin isletilmesi ve yer degisiklii kapsaminda Bakanlik
goriigi alinarak saglanacak istisnalarin Kurul tarafindan bu madde uyarinca yayimlanan usul
ve esaslarda diizenlenecegi hitkkme baglanmistir. Anilan climlenin “..Bakanlik goriigi
alinarak saglanacak istisnalar Kurul tarafindan bu madde uyarmca yayimlanan usul ve
esaslarda diizenlenir.” boliimii dava konusu kurallardan ilkini olusturmaktadir,

72. Ayrica Kanun’un 6. maddesinin birinci fikrasimn (b) bendinin (2) numarah alt
bendinde bir dagitim va da iletim lisanst sahibinin, gercek ve tiizel kisilere, aymi kapasiteye
sahip sistem kullanicilari arasinda ayrim gozetmeksizin sisteme erigim ve sistemi kullanim
imkim saflayacagina dair hiikiimlerin lisanslarda asgari olarak yer alacagi hikkme
baglanmstir.
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73. Bu gergevede 4. maddenin (4) numarali fikrasinn (d) bendinin (2) numarah alt
bendinin ikinci paragrafinda depolama sirketine yapilan taleplerin reddedilmesi ve sistem
kullanicisinin bu durumdan Eneriji Piyasasi Diizenleme Kurumunu (Kurum) haberdar etmesi
hélinde Kurumun gerekli incelemeleri ve denetimleri yaparak depolama sirketinin yayimlanan
usul ve esaslar ile lisans gartlarm ihlal ettigini tespit etmesi hélinde depolama sirketini talep
edilen hizmeti vermeye icbar edebilecegi, yapilan bu ihlal nedeniyle Kanun’da gosterilen
cezai yaptirimlarin uygulanacad: diizenlenmistir.

74. S6z konusu ikinci paragrafin iiglincii climlesinde ise mevcut depolama
tesislerinin, mevcut tesislerdeki kapasite artiglarinin veya yeni yapilacak tesislerin, kullanim
oranlart ve/veya rekabet kosullari dikkate ahinarak Kanun’un sisteme erigime iligkin
hikiimlerinden Bakanltk goriigii alinarak Kurul karan ile belirli siire muaf tutulabilecegi
hiikme baglanmigtir. Anilan ciimlede yer alan “..Bakanlik goriigii alinarak Kurul karan ile
belirli siire muaf tutulabilirler.” ibaresi dava konusu diger kurah olusturmaktadr.

75. Amlan paragrafin dérdiincii ciimlesinde ise depolama sirketlerinin verecekleri
hizmetlere iligkin birim bedellerini ve tesis kapasitelerini yayimlamak zorunda oldugu
belirtilmistir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

76. Dava dilek¢esinde Ozetle; dava konusu kurallarla ongoriilen istisnanin
kapsaminin ve muafiyetin siiresinin ve gartlarinin belirlenmedigi, bu itibarla s6z konusu
istisna ve muafiyetin genel gergevesinin gizilmedigi, istisna ve muafiyete iligkin temel ilkeler
ve objektif dlgiitler belirlenmeden bu konuda idareye sinirsiz bir takdir yetkisi taninmasinin
keyfi uygulamalara yol acabilecegi, kurallarin hukuki belirlilik ve 6ngoriilebilirlik ilkeleri ile
idarenin kanunilifi ve yasama yetkisinin devredilmezligi ilkeleriyle bagdasmadigy,
kurallardaki belirsizligin LNG depolama faaliyetlerinin ongérillemez ve denetimsiz bir
sekilde yiiriitiilmesine neden olacag1, bu suretle dogalgaz depolama faaliyeti yiiriiten ve aym
sartlar1 saglayan iki 6zel tegebbiis arasinda farkli uygulamalara neden olacagi, bu durumun
esitlik ilkesi baglaminda tegebbiis Ozgiirliigiine aykir1 oldugu, ayrica devletin 6zel
tesebbiislerin giivenlik ve kararhhk icinde ¢alimasini saglamaya yonelik pozitif
yikiimliiliigiinii gerceklestirmesine engel olacaf, kurallarin serbest rekabet ilkeleriyle de
bagdasmadigy, bu itibarla dogal gaz sektoriinde seffafligin ortadan kalkacag: ve tekellesmenin
olusacadi, boylece kamu maliyesinin zarar gérecedi, bu hdlin kamu maliyesinin zarar
gormesine neden olacag belirtilerek kurallarin Anayasa’nn 2., 5., 7., 10., 13., 48., 123. ve
167. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmdistiir.

3. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

a. (1) Numarah Alt Bendin Birinci Paragrafma Eklenen Dordiincii Ciimlenin
“..Bakanhk goriigii alinarak saglanacak istisnalar Kurul tarafindan bu madde uyarinca
yayimlanan usul ve esaslarda diizenlenir.” Boliimii

77. Anayasa'nmin “Calisma ve sozlesme hiirriyeti” bashkli 48. maddesinin birinci
fikrasinda “Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirrivetlerine sahiptir. Ozel
tesebbiisler kurmak serbesttir.” denilmek suretiyle calisma 6zgiirliigilinéin bir parcasi olan
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tesebbiis Ozglirligli herkes yoniinden giivenceye baglanmustir. Tesebbiis ozgiirliigii, her
gercek veya Ozel hukuk tiizel Kisisinin tercih ettigi alanda ekonomik ve ticari faaliyette
bulunmak iizere tesebbiis kurabilmesini, diledigi mesleki faaliyete girebilmesini ve faaliyeti
ile meslegini devletin veya iiglincii kigilerin miidahalesi olmaksizin diledigi bigimde
ytiriitebilmesini ifade etmektedir (AYM, E.2023/35, K.2023/163, 28/9/2023, § 12; E.2015/34,
K.2015/48, 13/5/2015).

78. Dava konusu kuralla yiizen LNG tesislerinin isletilmesi ve yer degisikligi
kapsaminda Bakanhk goriisii almarak saglanacak istisnalarm Kurul tarafindan bu madde
uyarinca yayimlanan usul ve esaslarda diizenlenecegi hiikme baglanarak dogal gaz depolama
faaliyeti yapacak olan tiizel kisilerin tegebbiis Ozgiirliigiine yonelik bir simirlama
getirilmektedir.

79. Anayasa’nin 13. maddesinde “Teme! hak ve Hirriyetler, izlerine
dokunulmaksizin yalmzca Anayasamn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve
ancak kanunla strlanabilir. Bu simrlamalar, Anayasanmin siziine ve ruhuna, demokratik
toplum  diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve dlgiliiliik ilkesine aykiri
olamaz” denilmektedir. Buna gore tesebbiis 6zgiirliigiine simrlama getiren diizenlemelerin
kanunla yapilmasi, Anayasa’da ngoriilen sinirlama sebebine uygun ve olgiilii olmas: gerekir.

80. Bu kapsamda tegebbiis Gzgiirliigiinii smnirlamaya yonelik bir kanuni
diizenlemenin seklen var olmasi yeterli olmayip temel esaslari, ilkeleri ve gergeveyi belirlemis
olmasi gerekmektedir.

81. Temel haklart smirlayan bir kanunun bu niteliklere sahip olmas: Anayasa’nin 7.
maddesiyle giivenceye alinan yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesinin de bir geregidir.
Nitekim tiirevsel nitelikteki diizenleyici islemler bakimindan yiiriitmenin diizenleme yetkisi,
sinirl, tamamlayict ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle temel ilkeleri belirlenmeksizin ve
cergevesi gizilmeksizin yiiriitme orgamna diizenleme yetkisi veren bir kanun kural ile
sinirsiz, belirsiz, genig bir alanin yiiriitmenin diizenlemesine birakilmasi, Anayasa'mn
belirtilen maddesine aykirilik olugturur (AYM, E.2011/42, K.2013/60, 9/5/2013; E.2019/36,
K.2021/15, 4/3/2021, § 57;E2022/81, K.2023/153, 13/9/2023,§ 76). Dolaysiyla
Anayasa’nin 13. maddesinde simirlama 6lgiitli olarak belirtilen kanunilik, Anayasa’nin 7.
maddesinde giivenceye alinan yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi 1§13inda
yorumlanmahdir.

82. Kural kapsaminda yiizen LNG tesislerinin igletilmesi ve yer degisikligi
konusunda Bakanlik goriisii alinarak saglanacak istisnalarim Kurul tarafindan belirlenmesinin
bu alanda faaliyet gosteren sirketlerin ticari faaliyetlerine dogrudan etkide bulunacag: agiktir.
Yiizen LNG tesisleri hélihazirda dogal gaz depolama lisanst almak suretiyle faaliyet
gostermektedir. Depolama tesislerinin kesintisiz hizmet verebilmesi igin siirekli sabit bir
konumda isletmede olmalar1 gerekmektedir.

83. Bununla birlikte kuralda Kurula diizenleme yetkisi verilen istisnanin ytizen LNG
tesislerinin igletilmesi ve yer degisikligi hususlariyla ilgili olsa da s6z konusu ibarelerin genel
nitelikte kavramlar oldugu, dogal gazin depolanmas: faaliyetinin birer pargasini ifade ettigi,
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dolayistyla bu kavramlarin Kurul tarafindan saglanacak istisnalara iligkin objektif bir olgiit
olarak degerlendirilemeyecegi anlagilmaktadir.

84. Bu baglamda 4646 sayili Kanun uyarinca yiizen LNG tesislerinin isletilmesi i¢in
oncelikle lisans alinmasinin zorunlu oldugu, ayrica anilan Kanun’da depolama lisanst alan
dogal gaz depolama lisansi sahiplerinin tabi olacaklar sartlara ve yiikiimliiliiklere yer
verildigi gozetildiginde kuralla Kurula yiizen LNG tesislerinin igletilmesi ve yer degisikligi
sirasinda tabi olduklari sartlarin ve yikiimliiliiklerin hangilerine yonelik olarak istisna
uygulanacafi hususunda verilen yetkinin kapsam ve smirmin yeterli agikhikta
diizenlenmedigi, dolayistyla kuralda Kurula verilen yetkinin genel gergevesinin ¢izilmedigi,
bu konudaki takdir yetkisinin dogrudan Kurula birakildifi anlagilmaktadir.

85. Bu itibarla kuralla yiizen LNG tesislerinin isletilmesi ve yer degisikligi
kapsaminda saglanacak istisnalar konusunda temel ilke ve esaslar belirlenmeden Kurula yetki
verilmesi, tegebbiis 6zgiirliigiiniin kanunla sinirlanmasi ilkesiyle bagdagmamaktadir.

86. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13. ve 48. maddelerine aykindir. iptali
gerekir.

Omer CINAR bu goriise katilmamustir.

Kuralin Anayasa’nin 2., 5., 7., 123. ve 167. maddelerine de aykir1 oldugu ileri
siriilmiigse de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 13. ve 48. maddeleri yoniinden
yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedentyle Anayasa’min2., 5., 7., 123.
ve 167. maddeleri yoniinden ayrica bir inceleme yapitmasina gerek goriilmemigtir.

b. (2) Numarah Alt Bendin ikinci Paragrafina Eklenen Ugiincii Ciimlede Yer
Alan “..Bakanhk goriigii alinarak Kurul karar: ile belirli siire muaf tutulabilirler.”
Ibaresi

87. Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devietinin temel ilkelerinden olan
belirlilik ilkesi, yalmzca yasal belirliligi degil daha genis anlamda hukuki belirliligi de ifade
etmektedir. Yasal diizenlemeye dayanarak erisilebilir, bilinebilir ve 6ngorillebilir gibi
niteliksel gereklilikleri karsilamasi kosuluyla mahkeme igtihatlart ve yiiriitmenin diizenleyici
islemleriyle de hukuki belirlilik saglanabilir. Esas olan, muhtemel muhataplarinin mevcut
sartlar altinda belirli bir iglemin ne tiir sonuglar dogurabilecegini 6ngdrmelerini miimkiin
kilacak bir normun varhgdir.

88. Dava konusu kuralda mevcut depolama tesislerinin, mevcut tesislerdeki kapasite
artiglarimin veya yeni yapilacak tesislerin, kullanim oranlar1 ve/veya rekabet kogullar1 dikkate
alinarak 4646 sayii Kanun’un sisteme erisime iliskin hiikiimlerinden Bakanlik goriisii
almarak Kurul karari ile belirli siire muaf tutulabilmesini 6ngdren istisnanin kapsam ve
sinirlarinin agik ve net olarak diizenlendifi gozetildiginde kuralin belirli, ulagilabilir ve
ongoritlebilir nitelikte oldugu anlagiimaktadir.

89. Kuralin gerekgesinde, mevcut depolama tesislerinin kapasitelerinin daha etkin ve
verimli kullamlabilmesi amaciyla depolama tesislerinden hizmet almak isteyen sistem
kullamicilarinin taleplerinin kargilanamamast durumlarinda tesislerin kullamm oranlarinin
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gbzoniinde bulundurularak Kurul tarafindan Bakanlifin goriisii alinarak séz konusu tesislerin
sisteme erigim ile ilgili hilkiimlerden muaf tutulabilmesinin amaglandigi, ayrica mevcut
tesislerde gergeklestirilecek kapasite artiglarimin ve yeni yapilacak depolama tesislerinin de
anilan Kanun’un sisteme girise iligkin hiikiimlerinden belirli kosullarla muaf tutulabilmesinin
hedeflendigi, kuralla mevcut tesislerdeki kapasite artiglar ve yeni depolama yatirimlarinin
finansmaninin tegviki ve arz givenliginin temini ile birlikte rekabet ortammin da
korunmasinin hedeflendigi belirtilmektedir.

90. Bu baglamda mevcut depolama tesislerinin kapasitelerinin daha etkin ve verimli
kullanilabilmesi, mevcut tesislerdeki kapasite artislart ve yeni depolama yatmmlarnin
finansmaninin tegviki ve arz giivenliginin temini ile birlikte rekabet ortaminin da korunmasini
amaglayan kuralin kamu yarar1 amacina y6nelik olmadigi sylenemez.

91. Bu itibarla hukuki belirlilik ilkesine aykin olmayan ve kamu yaran amacina
yonelik olarak ihdas edildigi anlagilan kuralin hukuk devleti ilkesiyle ¢elisen bir yonii
bulunmamaktadr.

92. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykini degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin5., 7., 10, 13., 48, 123. ve 167. maddeleriyle ilgisi
gorilmemigtir.

C. Kanun’un 7. Maddesiyle 5346 Sayih Kanun’un 4. Maddesinin Ikinci
Fikrasmin Degistirilen Ikinci ve Ugiincii Ciimlelerinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

93. 5346 sayili Kanun’un 3. maddesinin birinci fikrasinin (8) numarali bendine gore
yenilenebilir enerji kaynaklar1 (YEK); hidrolik, riizgér, giines, jeotermal, biyokiitle, dalga,
akinti ve gel-git gibi fosil olmayan enerji kaynaklarm ifade etmektedir. S6z konusu fikranin
(14) numarali bendinde ise YEK Destekleme Mekanizmasiin (YEKDEM) anilan Kanun
kapsamindaki YEK’e dayali iiretim faaliyeti gosterenlerin faydalanabilecegi fiyat, sire,
miktar ve bunlara yapilacak 6demelere iligkin usul ve esaslari igeren destekleme mekanizmasi
oldugu belirtilmistir,

94. Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinda Bakanligin yenilenebilir enerji
kaynaklarinin etkin ve verimli kullamlmasi, bu alanlarin ve baglanti kapasitelerinin
yatinmeilara tahsisiyle yatnmlarn hizh bir sekilde gerceklestirilmesi amactyla kamu ve
Hazine taginmazlar ile 6zel miilkiyete konu tagmmazlarda ilgili kurum ve kuruluglarin goriisii
almarak yer se¢imi yapmak suretiyle yenilenebilir enerji kaynak alanlani (YEKA)
olugturacag, bu hususun tapu kiitiigiine serh edilecegi, serh tarihinden itibaren ii¢ yil iginde
4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun 10. maddesine gére kamulagtirma
bedelinin tespitiyle Hazine adina tescili isteginde bulunulduguna dair mahkemeden alinacak
belgenin tapu idaresine ibraz edilmemesi hdlinde bu serhin tapu idaresince resen sicilden
silinecegi, YEKA’mn kullammmi ve verimliligini etkileyici imar planlarnmn
diizenlenemeyecegi, belirlenen YEKA’larin imar planlarina resen iglenmek iizere Bakanhk
tarafindan ilgili mercilere bildirilecegi belirtilmistir.
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95. S6z konusu maddenin ikinci fikrasinin birinci ciimlesinde elektrik enerjisi
tiretimine yonelik YEKA’larn ilgili kurum ve kuruluslarin goriisii alinarak belirlenmesi,
derecelendirilmesi, korunmasi, kullaniimasi, bu alanlan kullanacak tiizel kisilerde aranacak
kosullarm belirlenmesi, Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi (TEIAS) ve/veya ilgili
dagitim sirketi tarafindan baglanti ve sistem kullammu hakkinda goriig verilmesi ve kapasite
tahsisi yapilmasi, yapilacak yarisma, yenilenebilir YEKA tahsisi, teminat almmas,
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde teminatin irat kaydedilmesi, yerli mali kullanim
sartl aksamin Ozellikleri ile uygulamaya iligkin usul ve esaslarin Bakanlik tarafindan
¢ikarilan yonetmelikle diizenlenecegi hitkme baglanmstir.

96. Amlan fikranin dava konusu ikinci ctimlesinde yarigmaya iligkin usul ve esaslarin
ilgili yarigma sartnamesinde Bakanlik tarafindan belirlenecegi, dava konusu digiincii
climlesinde ise yarisma sonucunda olusan fiyat ve/veya bedelin yarigma sartnamesinde
belirlenecek siire boyunca YEKDEM kapsaminda degerlendirilecedi belirtilmistir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

97. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kurallarla YEKA olugturulmasi ve bu
YEKAlarin belirli bir siire i¢in tiizel kisilere tahsis edilmesi amaciyla diizenlenen yarigmaya
iliskin usul ve esaslarla ilgili olarak genel gercevenin gizilmedigi, bu konuda temel ilke ve
objektif olgiitler belirlenmeden idareye sinirsiz bir takdir yetkisi tamnmasinin keyfl
uygulamalara yol acabilecefi, bu durumun s6z konusu yarismalarin ongdrillemez ve
denetimsiz bir sekilde yapilmasina neden olacag, hukuki belirlilik, ongoriilebilirlik, esitlik,
idarenin kanuniligi ve yasama yetkisinin devredilmezligi ilkeleriyle bagdasmadigi, ayrica
devletin 6zel tegebbiislerin giivenlik ve kararhlik iginde galigmasini saglamaya yonelik pozitif
yikiimliiliigiinii gergeklestirmesine engel olacagi, kurallarm serbest rekabet ilkeleriyle de
bagdagmadigi, bu itibarla yenilenebilir enerji sektoriinde seffafligin ortadan kalkacagi ve
tekellesmenin olusacagi, boylece kamu maliyesinin zarar gorecegi belirtilerek
kurallarin Anayasa’nin 2., 5., 7., 10., 13., 48., 123. ve 167. maddelerine aykir1 oldugu ileri
surtilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu
a. ikinci Ciimle

98. Anayasa’mn 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiglendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya
aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi
denetimine agik olan devlettir.

99. Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri de belirlilik ilkesidir. Bu ilkeye gore
yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve
kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlagilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica
kamu otoritelerinin keyfl uygulamalarina karg1 koruyucu 6nlem igermesi gerekir. Belirlilik
ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup kisinin kanundan belirli bir kesinlik iginde hangi
somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigni, bunlarmn
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idareye hangi miidahale yetkisini verdigini bilmesini zorunlu kilmaktadir. Kisi ancak bu
durumda kendisine diigen yiikiimliiliikkleri 6ngorebilir ve davraniglarini ayarlayabilir. Hukuki
giivenlik ilkesi bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin
de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli
kilar.

100. Dava konusu kuralda YEKA yarigmalarinin yéntemini ve diger unsurlarim
ilgili yarisma sartnamesinde belirleme hususunda Bakanlhiga yetki tamnmustir.

101. 5346 sayili Kanun’da ya da farkli bir kanunda YEKA kullanim hakkina yonelik
olarak yapilacak yarigmayla ilgili olarak genel nitelikte de olsa herhangi bir ¢ercevenin
belirlenmedigi anlagiimaktadir. Bu kapsamda belirtilen hususlarda Bakanliga genis bir takdir
yetkisi taniyan kuralin yarigmaya katilacak yatirimcilar agisindan belirli ve 6ngoriilebilir
nitelikte oldugu soylenemez. Dolayisiyla kural hukuk devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir.

102. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2. maddesine aykindir. Iptali gerekir.

Kuralin Anayasa’mn 7. maddesine de aykin oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa'mn 7. maddesi yoniinden ayrica bir
inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa'nin 5., 10., 13., 48., 123. ve 167. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
b. Uciincii Ciimle

103. Anayasa’nin 167. maddesinin birinci fikrasinda “Devlet, para, kredi, sermaye,
mal ve hizmet piyasalarinin saglikh ve diizenli islemelerini saglayic: ve gelistirici tedbirleri
alir;...” denmek suretiyle devlet, ekonomik hayatin isleyisini diizenlemek, gerektiginde bu
alana miidahale ewmek hususunda gérevli kilnmistir (AYM, E.2018/93, K.2021/69,
13/10/2021, § 33; E.2022/34, K.2024/16, 23/1/2024, § 41).

104. Devlet; tasarruflan ve tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak,
biriken tasarruflarin milli ekonominin gereklerine gore kullaniimasini saglamakla gorevli olup
bu gorevini yerine getirebilmek igin para ve kredi piyasalarim diizenleme ve denetleme
gereksinimi duyabilir ya da bu sistemi yonlendirebilir. Devletin para, kredi ve sermaye
politikalarinin olugmasinda ve belirlenmis politikalarin uygulanmasi konusunda sahip oldugu
ekonomik gorevlerini ve amaglarim gergeklestirebilmesi igin ulusal ekonominin gereklerine
uygun olarak diizenlemeler yapmak, bunlar1 degistirmek ve kaldirmak anayasal sinirlar i¢inde
kanun koyucunun yetkisindedir (AYM, E.2018/93, K.2021/69, 13/10/2021, § 34; E.2022/34,
K.2024/16, 23/1/2024, § 42).

105. Dava konusu kuralla YEKA kullanim hakk: yarismasi sonucunda olusan fiyat
ve/veya bedelin yarigma sartnamesinde belirlenecek siire boyunca YEKDEM kapsaminda
degerlendirilmesi ongoriilmektedir.

106. 5346 sayili Kanun’un 3. maddesinin birinci fikrasinin (16) numarali bendinde
YEK toplam bedelinin YEKDEM’e tabi olanlarin her biri tarafindan iletim veya dagitim
sistemine verilen elektrik enerjisi miktar ile YEK listesindeki fiyatlarin ¢arpilmas: suretiyle
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Tiirk lirast olarak veya enerjinin sisteme verildigi tarihteki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankast doviz alig kuru tizerinden Tiirk liras1 olarak hesaplanan bedellerin toplamini ifade
edecegi belirtilmektedir.

107. Buna gore YEKA kullamm hakki yarigmasi sonucunda olusan fiyatin, anilan
Kanun’da belirlenen YEKDEM’e iligkin alim garantisine esas fiyat olarak belirlenecegi,
yarismay1 kazanan tiizel kisi tarafindan iletim veya dagitim sistemine verilen elektrik enerjisi
miktar1 ile bu fiyatin ¢arpilmasi suretiyle bulunacak tutarin ise YEK toplam bedelini
olusturacag1 anlagiimaktadur.

108. Yenilenebilir enerji, ilkemizin enerji kaynaklarin gesitlendirilerek enerjide
disa bagimlihgin azaltilmasinda ve enerji alanindaki ihtiyacim kendi dogal kaynaklarindan
karsilamasinda 6nemli bir yere sahiptir. Bu ¢ercevede yarigma sonucunda olusan fiyat ve/veya
bedelin yarisma sartnamesinde Dbelirlenecek siire boyunca YEKDEM kapsaminda
degerlendirilmesinin 6ngoriilmesi suretiyle enerji tireticilerine tirettikleri elektrige belirli bir
siire boyunca alim garantisi verilmek suretiyle gelir giivencesinin sunuldugu, bu dogrultuda
da yenilenebilir enerji sektoriindeki yatirimlarin tesvik edilmesinin amaglandig
anlagilmaktadir. Bu itibarla kuralin kamu yaran amacina yonelik oldugu sonucuna
ulagilmstir.

109. Diger yandan YEKDEM kapsaminda degerlendirilmesi 6ngériilen fiyat ve/veya
bedelin agik bir sekilde diizenlendigi goriildiigiinden kuralin kapsam ve igerik itibartyla
belirsiz oldugu da séylenemez.

110. Bu itibarla kamu yaran amacina yonelik ve belirli oldugu anlagilan kuralin
hukuk devleti ilkesine aykir1 bir yonii bulunmadiyi gibi kuralla yenilenebilir enerji
sektorindeki yatinmlarin tegvik edilmesi devletin Anayasa’min  167. maddesinden
kaynaklanan pozitif yikiimliiliigiine herhangi bir aykirilik olugturmamaktadr.

111. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa'’nin 2. ve 167. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 5. ve 7. maddelerine de aykirt oldugu ileri siiriilmiigse de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’mn 2. ve 167. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 5. ve 7. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’min Baslangi¢ kismi ile 10., 13.,48., 73., ve 123. maddeleriyle ilgisi
gdriilmemistir.

D. Kanun’un 8. Maddesiyle 5346 Sayih Kanun’un 6. Maddesinin Degistirilen
Ikinci Fikrasinim Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

112. 5346 sayilh Kanun'un 6. maddesinin ilk halinde, anilan Kanun kapsamindaki
YEK ’ten elektrik enerjisi iiretim ve ticaretinde lisans sahibi tiizel kisilere sunulacak olan alim
garantisinin 2011 yili sonundan itibaren isletmede yedi yilim tamamlamis olan YEK Belgeli
elektrik enerjisi tireten tesisler i¢in sona erecegi; Kanun'un anilan maddesinde 29/12/2010
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tarihli ve 6094 sayilh Kanun’un 3. maddesiyle yapilan degisiklikle de 5346 sayili Kanun’un
yirlirlige girdigi 18/5/2005 tarihinden 31/12/2015 tarihine kadar isletmeye girmis veya
girecek YEKDEM’e tabi @iretim lisanst sahipleri i¢in alim garantisinin on yil siire ile
uygulanaca@ diizenlenmistir.

113. 5346 sayili Kanun'un 6. maddesinde 25/11/2020 tarihli ve 7257 sayili Kanun’un
13. maddesiyle yapilan deisiklikle de alim garantisinden faydalanabilmek igin igletmeye
girmek veya girecek olmak igin belirlenen tarih 31/12/2020 seklinde giincellenmis, ayrica
lisanssiz firetim faaliyeti kapsamindaki tesisler i¢in on yillik siirenin bitiminden itibaren lisans
siiresi boyunca elekwik piyasasinda olusan saatlik piyasa takas fiyatmnin yiizde on besinin
YEKDEM’e katki bedeli olarak 6denmesi kosuluyla lisansh tiretim faaliyetine gecilmesine
iligkin ve/veya lisanssiz tiretim faaliyeti kapsaminda iiretilen ihtiyag fazlasi elektrik enerjisi
icin, elektrik piyasasinda olusan piyasa takas fiyatim gegmemek iizere uygulanacak fiyat ile
uygulamaya iligkin usul ve esaslarin Cumhurbaskam tarafindan belitlenecegi hiikme
baglanmak suretiyle on yillik siiresini tamamlayan lisanssiz elektrik iiretim faaliyeti
gergeklestiren tesislerin iiretim lisanst talep ederek lisansli tiretim faaliyetine gegmesine
imkén taninmustr.

114. Dava konusu kural on yillik siiresini bitiren lisanssiz iiretim faaliyeti
kapsamindaki tesislerin lisans alma siirecinde degisiklige gidilerek bu tesislerin lisansh tiretim
faaliyetine gecebilmesi; tesis sahibi tarafindan talep edilmesi ve lisans alma bedeli ile lisans
stiresi boyunca elektrik piyasasinda olusan saatlik piyasa takas fiyatinin 5346 sayili Kanun'un
6. maddesi kapsaminda tesis tipi bazinda uygulanan giincel YEKDEM fiyatindan fazla olmasi
hilinde aradaki fiyat farkiin YEKDEM’e katki bedeli olarak ddenmesi kosullarina
baglanmuigtir.

115. Amlan degisikligin gerekgesinde, on yillik siiresini tamamlayan lisanssiz
elektrik iiretim faaliyeti gergeklestiren tesislerin iiretim lisansi talep ederek lisansh iiretim
faaliyetine gegmesi i¢in sadece lisans siiresi boyunca elektrik piyasasinda olusan saatlik
piyasa takas fiyatinin yiizde on besi tizerinden YEKDEM’e katki bedeli 6denmesi kosulu
bulunmasinin mevcut fiyatlara gére YEKDEM’e déhil olarak veya YEKA yarigmalar
sonucunda tiretim lisans! alarak lisansh tiretim faaliyeti gergeklestiren diger tesislerin ok
tizerinde gelir saglamasina neden olacagi, bu durumun ise iilkemizin enerji politikalar1 ve
piyasa faaliyetleri ile uyumlu olmayacag belirtilmigtir.

2. lptal Talebinin Gerekgesi

116. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kuralla on yillik stiresini bitiren lisanssiz
iiretim faaliyeti kapsamindaki tesislere lisansh iiretim faaliyetine gegebilmeleri veya lisanssiz
iiretime devam etmelerine imkan saglanmak suretiyle iki farkli alternatifin sunuldugu ancak
lisansli iiretim faaliyetine gegilmesine veya lisanssiz iiretime devam edilmesine iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesi hususunda yiiriitme organmna verilen yetkinin genel gercevesinin
¢izilmedigi, bu konuda temel ilke ve objektif dlgiitler belirlenmeden idareye sinirsiz bir takdir
yetkisi taninmasimin keyfi uygulamalara yol agabilecegi, bu yoniiyle kuralin yenilenebilir
enerji alaninda faaliyet yiiriiten ve aym sartlar1 saglayan iki ozel tesebbiis arasinda farkli
uygulamalara neden olmak suretiyle tesebbiis 6zgiirliigii baglaminda esitlik, hukuki belirlilik
ve Ongoriilebilirlik, idarenin kanuniligi ve yasama yetkisinin devredilmezligi ilkelerini ihlal
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ettigi, kuralin ayrica devletin ozel tesebbiislerin giivenlik ve kararlihk iginde ¢aligmasini
saglamaya yonelik pozitif yiikiimliiliigliyle bagdasmadigi, on yillik siiresini bitiren lisanssiz
iiretim faaliyeti kapsamindaki tesislerin lisansh iiretim faaliyetine geg¢meleri durumunda
6demek zorunda olduklar katki bedelinin YEKDEM fiyatiyla iliskilendirilmesinin tesebbiis
Ozgiirliigtine olgiisiiz bir miidahaleye yol agtifi, bu halinde yenilenebilir enerji sektériinde
seffafligin, kapsamlilifin, yetkinligin ortadan kaldirilmasina, sektoriin sagliksiz ve dengesiz
biiylimesine ve tekellesmeye neden olacagi belirtilerek kuralin Anayasa’nin Baglangig kismi
ile2,5.,6.,7.,10.,13.,48., 104., 123. ve 167. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Birinci Ciimlede Yer Alan “...lisans alma bedeli ...” ibaresi

117. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 35. ve
73. maddeleri yoniinden de incelenmistir.

' 118. 5346 sayil Kanun'un 6. maddesinin ikinci fikrasinin birinci climlesinde on
yillik stiresini bitiren lisanssiz iiretim faaliyeti kapsamindaki tesislerin lisansli iiretim
faaliyetine gegebilmesi igin diger sartlarin yani sira lisans alma bedeli 6demesi gerektigi
belirtilmigtir, S6z konusu ciimlede yer alan “...Jisans alma bedeli...” ibaresi dava konusu
kural1 olusturmaktadir.

119. Vergi, resim ve har¢ benzeri mali yiikiimliilikler kamu hizmetinin karsihig
olarak ya da herhangi bir kamu hizmetinin kargthig1 olmaksizin 6ngoriilen ve kamu giiciine
dayanilarak yerine getirilmesi saglanan yiikiimliiliikler olup bunlarin vergi, har¢ ve resmin
ozelliklerini ayr1 ayr1 tagimalarinin yam sira vergi, harg ve resmin ortak dgelerini tasimalari da
miimkiindiir (AYM, E.2013/41, K.2013/124, 31/10/2013).

120. Diger yandan resim, bir is ya da faaliyetin yapilmasina yetkili kuruluglar
tarafindan verilen izin nedeniyle ongériilen ya da harca benzer bigimde kamu kurum ve
kuruluglarinin sundugu hizmetin ve yaptiklani giderlerin karsihgi olarak yalmz sunulan
hizmetle ilgili gercek ve tiizel kisiler igin Ongorillen bir yiikiimliilik seklinde
agiklanmaktadir (AYM, E.2013/41, K.2013/124, 31/10/2013; E.2022/109, K.2023/125,
13/7/2023, § 320).

121. Bu itibarla kuralla éngérillen lisans alma bedeli, on yillik siiresini bitiren
lisanssiz tiretim faaliyeti kapsamindaki tesislerin lisansl iiretim faaliyetine gegebilmesi i¢in
alman mali bir yiikiimliilik olmasi itibariyla resme benzemektedir. Buna gore kurala konu
lisans alma bedelinin resim benzeri mali yiikiimlilik oldugu anlagilmaktadir (benzer
faaliyetler icin alinan tcret veya katilma paylarinin resim olduguna dair bkz. AYM,
E.2013/41, K.2013/124, 31/10/2013; E.2022/109, K.2023/125, 13/7/2023, § 322; E.2019/93,
K.2023/87, 4/5/2023, § 56; E.2020/30, K.2023/12, 25/1/2023, § 161; E.2021/106,
K.2024/101,9/5/2024; § 11).

122. Yenilenebilir enerji alaninda on yillik siiresini bitiren lisanssiz iiretim faaliyeti
kapsamindaki tesislerin lisansh tiretim faaliyetine gecebilmesi i¢in lisans alma bedeli olarak
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odeyecekleri tutarn sdz konusu tesisler yoniinden miilk teskil etmesi nedeniyle kuraln
miilkiyet hakkina sirlama getirdigi agiktir. Resim benzeri mali yilkiimliilikk olarak lisans
licretinin Ongoriilmesi suretiyle miilkiyet hakkina getirilen sinirlama devletin miilkiin
kullanimim diizenleme veya miilkiyetin kamu yararina kullanilmasini kontrol etme yetkisi
kapsamina girmektedir (4rif Sarrgiil [1. B.], B. No: 2013/8324, 23/2/2016, § 50; Yapi Kredi
Bankas: Anonim Sirketi (2) [1. B.], B. No: 2018/14110, 9/6/2021, § 39).

123. Diger yandan kural kapsaminda YEK’ten lisans almaksizin elektrik iireten
tesislerin lisansh iiretim faaliyetine gecebilmesi igin lisans alma bedeli 6deme zorunlulugu
ongoriilmesinin YEK’ten lisans almaksizin elektrik iireten tesislerin tegebbiis dzgiirliigiine
sumrlama getirmektedir.

124, Anayasa’nin 73. maddesinin iiglincii fikrasinda “Vergi, resim, harg ve benzeri
mali yikimlilikler kanunla komdur, degistirilir veya kaldiriir.” denilmek suretiyle vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yikiimlilikler yoniinden kanunilik sarti o6zel olarak
diizenlenmigtir.

125. Anayasa Mahkemesinin birgok kararndan da belirtildigi iizere vergilerin
kanuniligi ilkesi vergilerin konulmasina iliskin olarak yiirlitme organinin bazi hususlarda
yetkilendirilmesini kategorik olarak diglamamaktadir. Bununla birlikte yiiriitmeye verilen
yetkinin vergilerin kanunilifine aykir1 olmamasi igin kanunun temel esaslari, ilkeleri ve
cerceveyi belirlemis olmasi gerekmektedir (AYM, E.2023/93, K.2023/191, 8/11/2023, § 79;
E.2017/19,K.2018/11, 14/2/2018, § 51; E.2021/106, K.2024/101, 9/5/2024, § 25).

126. Bu baglamda bireylerin sosyal ve ekonomik durumlanni etkileyecek keyfi
uygulamalara neden olunmamasi i¢in vergilendirmede, vergiyi doguran olaym ve vergilerin
matrah ve oranlarinin, yukari ve asag1 sinirlannin, tarh ve tahakkuklarinmn, tahsil usullerinin,
yaptirmlarinin ve zamanagim gibi belli bagh temel dgelerinin kanunla belirlenmesi gerekir.
Ancak kanun ile her konuyu biitiin kapsam ve ayrntilariyla diizenlemenin miimkiin olmadig
durumlarda gercevesi ¢izilerek bu smirlar i¢inde kalmak sartiyla uygulamaya iligkin
konularda yiiriitme orgamina agiklayici ve tamamlayici nitelikte diizenleyici idari islem yapma
yetkisi verilebilir (AYM, E.2023/93, K.2023/191, 8/11/2023, § 79; E.2021/106, K.2024/101,
9/5/2024, § 26). Vergiler i¢in gecerli olan bu ilke dogal olarak resimler yoniinden de
gegerlidir.

127. Kural kapsaminda resim niteligindeki lisans alma bedelinin yenilenebilir enerji
kaynaklarindan lisanssiz elektrik Giretimi gerceklestiren tesislerin lisansh diretim faaliyetinde
bulunabilmelerine izin verilmesi hélinde alinacag agiktir.

128. Amilan Kanun'un 6. maddesinin ikinci fikrasinda resim niteligindeki bu lisans
alma bedelinin yiikiimliisi ile konusunun belirlendigi anlagiimakla birlikte lisans alma
bedelinin miktarina iligkin olarak herhangi bir diizenlemenin yapilmadig: goriiimektedir.
Buna gére anilan fikramin ikinci climlesinde YEK ’ten lisanssiz elektrik tiretimi gerceklestiren
tesislerin lisansli iiretim faaliyetine gegmeleri hélinde uygulanacak lisans alma bedelini
belirleme yetkisinin dogrudan Kuruma tanindigy, lisans alma bedelinin miktariyla ilgili temel
esas ve ilkelerin kanunda belirlenmedigi, herhangi bir él¢iitiin Sngoriilmedigi goriilmektedir.
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129. Buna gore vergilendirmenin temel Ogelerinden olan vergi, resim, harg ve
benzeri mali yiikiimliiliklerin matrah ve oranlariin kanunla belirlenmesi zorunlulugu
kargisinda kural kapsaminda ¢ngoriilen lisans alma bedelinin miktariyla -nispi oranda veya
maktu tutar Uzerinden- ilgili olarak temel ilke ve esaslar ile objektif olgiitlerin
belirlenmemesinin miilkiyet ve tesebbiis Gzgiirliiline getirilen sinirlama yéniinden kurah
kanunilik unsurundan yoksun biraktigi gibi bu durum verginin kanuniligi ilkesiyle de
bagdasmamaktadr.

130. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13., 35., 48. ve 73. maddelerine
aykiridur. [ptali gerekir.

Ridvan GULEC ve Omer CINAR bu goriise katimamiglardir.

Kuralin Anayasa’nin 2. ve 7. maddelerine de aykiri oldugu ileri siiriilmiisse de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 13., 35., 48. ve 73. maddeleri y6niinden yapilan
degerlendirmeler kapsamunda ele alinmig olmasi nedeniyle Anayasa’min 2. ve 7. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek gériilmemistir.

Kuralin Anayasa'min Baglangi¢ kismu ile 5., 6., 10., 104., 123. ve 167. maddeleriyle
ilgisi goriilmemistir,

b. Birinci Ciimlenin Kalan Kism ve ikinci Ciimle

131. 5346 sayili Kanun'un 6. maddesinin ikinci fikrasmn birinci ciimlesinde yer alan
“...lisans alma bedeli...” ibaresinin iptali nedeniyle amlan ciimlenin kalan kisminin ve sz
konusu fikranin ikinci ciimlesinin uygulanma imk&ni1 kalmanugtur.

132. Agiklanan nedenle amlan kisim ve ciimle 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin
(4) numarali fikrasi kapsaminda degerlendirilmis ve bu kurallar yéniinden Anayasa’ya
uygunluk denetiminin yapilmasina gerek goriilmemistir,

c. Ugiincii Ciimle

133. 6216 sayili Kanun'un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin
35. maddesi yoniinden de incelenmistir.

134. Dava konusu kuralda lisanssiz iiretime devam edecek iiretim tesislerinde
iiretilecek ihtiyag fazlasi elektrik enerjisi icin elektrik piyasasinda olugan piyasa takas fiyatim
gegmemek iizere uygulanacak fiyat ve uygulamaya iligkin usul ve esaslarin Cumhurbagkant
tarafindan belirlenecegi hitkme baglanmigtir.

135. Kuralia lisanssiz tiretime devam edilmesi durumunda iiretilen ihtiya¢ fazlas:
elektrik enerjisinin elektrik piyasasinda olusan piyasa takas fiyatini gegmemek iizere
Cumhurbagkan tarafindan belirlenecek fiyat iizerinden satilmasinin 6ngoriilmesi nedeniyle
sdz konusu tesisler yoniinden miilkivet hakkina ve tegebbiis 6zgiirliigiine sinirlama getirildigi
aciktir,
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136. Kural uyarinca on yillik siiresini bitiren tesislerin lisanssiz tiretime devam
etmesi hélinde iiretilecek ihtiyag fazlasi elektrigin elektrik piyasasinda olusan piyasa takas
fiyatim ge¢memek {izere Cumhurbagkaminca belirlenen fiyat iizerinden satilmasi
gerekmektedir.

137. Ote yandan gerek 5346 sayili Kanun'da gerekse 6446 sayil Kanun’da ve diger
ilgili mevzuatta yenilenebilir enerji sektériinde lisansl elektrik iiretim faaliyetine iligkin usul
ve esaslar ile hangi durumlarda lisanssiz elektrik iretimi yapilabilecegine iliskin usul ve
esaslarin diizenlendigi anlagilmaktadr.

138. Buna gore 5346 sayill Kanun kapsaminda on yillik siiresini bitiren lisanssiz
elektrik iretimi yapan tesisler igin ongoriilen sartlarin ve tabi olacaklan hak ve
yikiimldliiklerin agik ve net olarak diizenlendigi gozetildiginde kuralda herhangi bir
belirsizlik bulunmamaktadr.

139, Diger yandan kuralda belirtilen elektrik piyasalarinda piyasa takas
fiyaty, elektrik enerjisinin serbest piyasada islem gordiigii fiyattir. Bir baska deyisle piyasa
takas fiyat1 elektrik piyasasinda arz ve talebin karsilandigi, enerji ahicilar1 ve saticilan
arasindaki dengeyi saglayan bir fiyatlandirma mekanizmasi olup bu arz ve talebe gore
belirlenir.

140. Elektrik piyasasinda enerjide arz ve talebinin dengelenmesi agisindan olduk¢a
onemli bir yer tutan fiyatlandirma mekanizmalanyla ilgili diizenlemeler uzmanlik ve teknik
bilgi gerektirmektedir. Bu nedenle kuralla lisanssiz iiretime devam edilmesi hélinde iiretilecek
ihtiyag fazlas: elektrigin fiyatinin elekirik piyasasinda olusan piyasa takas fiyatim gegmemek
iizere Cumhurbagkaninca belirlenmesinin uzmanlik ve teknik bilgi gerektiren hususlara iligkin
oldugu ve bu konuda genel g¢ergevenin kanunla belirlendigi anlasilmaktadir. Bu yoniiyle
kuralin kanunilik sartin1 tagidig1 sonucuna varilmigtir.

141. Kuralla, on yillik isletme siiresini tamamlamug lisanssiz elektrik tiretimi yapan
tesislerin lisanssiz elektrik tretimine devam etmeyi tercih etmeleri durumunda iiretim
tesislerinde tiretilecek ihtiyag fazlasi elektrigin fiyatiin piyasa takas fiyatint gegmemek iizere
belirlenmek suretiyle elektrik piyasasinda enerjinin arz ve talebinin dengelenmesi agisindan
onemli olan fiyatlandrma mekanizmalarinda uyumun saglanmasmin amaglandif
goriilmektedir.

142. Bu itibarla kurahin enerji alaninda kamu tarafindan belirlenen ya da
yonlendirilen fiyatlann uygulanmasi saglanarak sektorde faaliyet gosteren piyasa aktorleri
arasinda haksiz rekabetin nlenerek fiyat istikrarinin tesis edilmesini ve siirdiiriilmesini temin
etmek, bu suretle yenilenebilir enerji piyasasmin milli ekonominin gereklerine uygun
yliriimesini, saglikli ve diizenli iglemesini saglamak amacina yonelik oldugu, anlagilmaktadir.
Dolayisiyla kuralin anayasal anlamda megru biramag tagidig agiktir.

143. Ote yandan Anayasa’mm 13. maddesinde giivence altina alinan olcililiik ilkesi
ise elverislilik, gereklilik ve orantililik olmak lizere li¢ alt ilkeden
olusmaktadur. Elveriglilik ngoriilen simrlamanin ulagilmak istenen amact gergeklestirmeye
elverisli olmasini, gereklilik ulasiimak istenen ama¢ bakimindan simirlamanin zorunlu
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olmasin, diger bir ifadeyle aym amaca daha hafif bir siirlama ile ulagilmasinin miimkiin
olmamasini, orantiilik ise hakka getirilen sinirlama ile ulagilmak istenen amag arasinda
makul bir dengenin gozetilmesi gerekliligini ifade etmektedir.

144. Kuralin yenilenebilir enerji piyasasinda fiyat istikrarmin saglanmast suretiyle
yenilenebilir enerji piyasasinin  saglkli ve diizenli islemesi amacma ulagma
bakimindan elverisli oldugu agiktir. Ote yandan devletin enerji piyasasinda fiyat istikrarmmn
saglanarak piyasamn saglikh ve dengeli bir gekilde islemesi igin alacag tedbirleri belirlemede
genis bir takdir vetkisinin bulundufu gozetildifinden kuralin mesru amaca ulasma
bakimindan gerekli olmadig1 da soylenemez.

145. Kural kapsaminda on yillik isletme siiresini tamamlamis lisanssiz elektrik
tiretimi yapan tesislerin lisanssiz elektrik tiretimine devam etmeyi tercih etmeleri durumunda
iiretim tesislerinde tiretilecek ihtiyag fazlasi elektrigin elektrik piyasasinda olugan piyasa takas
fiyatin1 gegmemek tizere Cumhurbagkaninca belirlenen fiyat iizerinden satma zorunlulugu
bulunmakta ise de lisansiz elektrik tiretim faaliyetinin amacinin tiiketicilerin elektrik enerjisi
ihtiyaglarm kendi iretim tesisinden karsilamasi oldugu ve lisanssiz iiretim tesislerinde
iiretilen ihtiyag fazlas elektrik enerjisi igin belirlenecek fivatlarin elektrik piyasasinda lisansh
elektrik tiretim tesisleriyle rekabet etmeyi degil, bu tesislerin kendi elektrik enerjisi
ihtiyaglarm kargilamak seklindeki faaliyetlerine yonelik bir tegvik ve destek saglama amaci
tasidig gozetildiginde lisanssiz elektrik iiretimi gergeklestiren tesisler i¢in éngoriilen fiyatin
bu tesisler iizerinde ekonomik yonden agir1 bir kiilfete neden olmayacagi anlagilmaktadir.

146. Ote yandan isin dogasi geregi kendi tiiketim ihtiyacii karsilamaya yonelik
olarak YEK’ten elektrik enerjisi lireten lisanssiz elektrik tiretim faaliyetinde bulunan gergek
ve tiizel kisilerin ihtiyag fazlasi elektrik enerjisini satabilecekleri fiyatin belirlenmesi sirasinda
firetim, toptan sati ve perakende satis asamalarinda rekabet kurallarinin gegerli oldugu ve
elektrik enerjisinin ticari bir mal gibi alinip satildig1 elektrik piyasa kurallarinin da gozéniinde
bulundurulacag agiktir.

147. Bu itibarla kural YEK’ten lisanssiz elektrik iiretimi gerceklestiren tesislerin
gerek lisansh elektrik tiretim faaliyetine gegmeleri gerekse lisanssiz elektrik iiretimine devam
etmeleri hédlinde sadece iiretmis olduklar: elektrigin fiyat ve/veya bedeline iligkin birtakim
kisitlamalara tabi tutulmalarina yonelik diizenleme 6ngdrmektedir. Buna gére YEK ten on yil
boyunca lisanssiz elektrik iiretimi gergeklestiren tesislerin on yihn ardindan gerek lisansl
gerekse lisanssiz elektrik iiretimine devam etmeleri hélinde tirettikleri elektrigin satig bedeli
ile ilgili getirilen kisitlamalarin ulagilmak istenen mesru amagtan kaynaklanan kamu yarari ile
kisisel yarara arasindaki makul dengeyi ortadan kaldirmadigi ve bu suretle kuralla elektrik
tireten tiizel kisilerin miilkiyet hakki ile tegebbilis 6zgiirliigiine orantisiz bir sinirlama
getirilmedii sonucuna ulagilmgtir.

148. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’uin 13., 35. ve 48. maddelerine aykin
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anavasa’'min 2. maddesine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasamin 13., 35. ve 48. maddeleri ydniinden yapilan
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degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmast nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden
ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa'min Baglangig kismu ile 5., 6, 7., 10., 104, 123. ve 167.
maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

E. Kanun’un 13. Maddesiyle 6446 Sayih Kanun’a Eklenen Gegici 32. Maddenin
(1) Numarah Fikrasinda Yer Alan “..Kuruma sunulmus olan teminatlar: ilgisine gire
kismen veya tamamen iade edilir.” ibaresinin ve (2) Numarah Fikrasinda Yer Alan
“..Bakanhga ve Kurumasunulmus olan teminatiar: iade edilir.” Ibaresinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

149. 6446 sayili Kanun’un gegici 32. maddesinin birinci fikrasinda, amlan Kanun ve
5346 sayih Kanun kapsaminda yapilan YEKA yarigmalar: sonucunda imzalanan sézlesmeler
nedeniyle hak kazamlmig olanlar hari¢ olmak iizere bu maddenin yiirirliige girdigi tarihten
once 6446 sayili Kanun kapsaminda mevcut olan iiretim veya otoprodiiktér lisanslarini, 6n
lisanslari ya da lisans bagvurularint sonlandirmak ya da kurulu gii¢ diisiimii suretiyle tadil
etmek isteyen tiizel kisilerin bu maddenin yiirirliige girdigi tarihi takip eden iki ay igerisinde
Kuruma bagvurmalart hélinde lisanslarinin, 6n lisanslarimin veya lisans bagvurularinin
sonlandirlarak ya da tadil edilerek teminatlarinin ilgisine gore kismen veya tamamen iade
edilecegi ongorlilmigtiir. Amlan fikrada yer alan “..Kuruma sunulmus olan teminatlar
ilgisine gore kismen veya tamamen iade edilir.” ibaresi dava konusu kurallardan ilkini
olusturmaktadir.

150. Anilan Kanun’da ilke olarak tiim elektrik piyasas: faaliyetlerinde (iiretim,
iletim, dagitim, toptan satis, perakende satig, piyasa isletim, ithalat ve ihracat
faaliyetleri) lisans alma ve sirket kurma zorunlulugu bulunmaktadir. Kanun’un 3. maddesinin
(1) numarah fikrasmin (z) bendinde ¢n lisans, iiretim faaliyetinde bulunmak isteyen tiizel
kisilere, tiretim tesisi yatirimlarina baglamalar igin gerekli onay, izin, ruhsat ve benzerlerinin
alinabilmesi i¢in belirli siireli verilen izin olarak tanimlanmigtir. 5. maddenin (1) numaralt
fikrasina gore ise /isans, bu Kanun hitkiimleri uyarinca tizerinde kayith piyasa faaliyetlerinin
yapilabilmesi i¢in tiizel kisilere verilen izin belgesidir. Buna gore elektrik piyasasi
faaliyetlerinden birisi olan iiretim faaliyetinde bulunabilmek i¢in oncelikle 6n lisans ve 6n
lisans siiresinde yikiimlilliklerin yerine getirilmesi kaydiyla tiretim lisansinin alinmasi
gerekmektedir.

151. 6. maddenin (8) numarah fikrasinda 6n lisans igin bagvuran tiizel kisiden,
kurulmak istenen iiretim tesisinin niteligi ve biiyiikliigiine gore yonetmelikle belirlenecek
miktarda teminat mektubu alinacagi diizenlenmis, amlan maddenin (6) numaral fikrasinda ise
on lisansm, 6n lisans sahibi tlizel kisiden kaynaklanmayan bir nedenle iptal edilmesi veya
sona ermesi halinde ilgilisinin teminatinin iade edilecegi hilkme baglanmustir.

152. Uretim lisansina iliskin olarak ise 5. maddenin (7) numarali firkasinda iiretim
lisansi bagvurusunda bulinan tiizel kisiden, on lisans yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinin
ardindan iretim tesisinin lisansinda belirlenen ingaat siiresi i¢erisinde kurulmamasi hilinde
irat kaydedilmek tizere, kurulmak istenen tiretim tesisinin niteligine ve biiyiikliigiine gore
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yatrim tutarinin yiizde onunu gegmemek iizere teminat mektubunun almacagi, miicbir sebep
halleri ile lisans sahibinden kaynaklanmayan hakli sebepler diginda iiretim tesisinin lisansinda
belirlenen insaat siiresi igerisinde kurulmamasi veya kalan siire ierisinde kurulamayacaginin
tespit edilmesi héllerinde lisansin iptal edilecegi ve teminat mektubunun irat kaydedilecegi,
teminatin alinmas, niteligi ve siire uzatim verilmesine iliskin usul ve esaslarin yénetmelikle
diizenlenecegi belirtilmistir.

153. Elektrik piyasasindaki 6n lisans ve lisanslandirma uygulamalarina iligkin usul
ve esaslar ile on lisans ve lisans sahiplerinin hak ve yiikiimliilikkleri 2/11/2013 tarihli ve
28809 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elekirik Piyasasi Lisans Yonetmeligi'nde
belirlenmistir,

154. Anilan Yénetmelik’'in“Onlisans bagvuru usulii” bashkli 12. maddesinin (5)
numarah fikrasinda 6n lisans bagvurusu yapan tiizel kisi tarafindan MWm cinsinden her bir
kurulu gii¢ bagma Kurul karan ile belirlenen tutarda teminat sunulacagi, bu yontemle
hesaplanan teminat tutarinin iist siirinin iiretim tesisi i¢in Kurum tarafindan 6ngoriilen
toplam yatrim tutanmin yiizde besini gegmemek tlizere Kurul kararr ile belirlenecegi
diizenlenmistir.

155. Yonetmelik’in “Lisans bagvurusu” baghkl 20. maddesinin (6) numarali
fikrasmmn (b) bendinde iiretim lisans1 bagvurusunda kaynak tiirii ve kurulu gii¢ bazinda Kurul
karan ile belirlenen oranlara karsilik gelen tutarda ve iiretim tesisi i¢in Kurum tarafindan
Ongoriilen toplam yatirim tutarinin yiizde onunu gegmemek sartiyla Kurul karariyla belirlenen
tutarda teminat sunulacag: hikme baglanmustir.

156. Bunun yani sira Yonetmelik’in 45. maddesinde on lisans ve lisans
bagvurularinda teminatin iade edilecedi veya irat kaydedilecegi hiller sayilmistir. Amlan
maddenin (4) numarali fikrasinin (a) bendinde 6n lisans veya lisansa dercedilmis bulunan
kurulu giiciin diisiiriilmesi suretiyle 6n lisans veya lisansin tadil edilmesinin talep edilmesi
hélinde, tadil talebinin gerek¢esinin miicbir sebep ya da gerekgeleri Kurul tarafindan uygun
bulunan héller kapsaminda bulunmasi durumunda, tadil sonucunda on lisans veya lisansa
dercedilecek kurulu giice karsilik gelen tutarda yeni teminatin Kuruma sunulmasi kaydiyla
mevcut teminatin iade edilecegi hitkiim altina alinmustir.,

157. Kanun’un gegici 32. maddesinin ikinci fikrasinda ise bu Kanun ve 5346 sayih
Kanun kapsaminda yapilmis YEKA yarigmalar1 sonucunda imzalanmis sdzlesmelerini iptal
etmek isteyen tiizel kisilerin bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihi takip eden iki ay igerisinde
Bakanliga bagvurmalar halinde ilgili sozlesmeler ile sozlesmeler kapsamimdaki tiim hak ve
yiikimliliklerinin sona erecedi, lretim lisanslari, onlisanslari ve Gnlisans/lisans
bagvurulannin sonlandirilacagi, Bakanlija ve Kuruma sunulmus olan teminatlarmin iade
edilecegi 6ngoriilmiigtiir. Amlan fikrada yer alan “..Bakanliga ve Kuruma sunulmus olan
teminatlari iade edilir.” ibaresi dava konusu diger kurali olugturmaktadir.

158. Buna gore dava konusu ikinci kuralla iptalinin talep edilmesi durumunda
teminatin iade edilmesi imkdm Ongorilen sozlesmeler 6446 ve 5346 sayih Kanunlar
kapsaminda yapilmis YEKA yarigmalari sonucunda imzalanmi§ sézlesmelerdir. Anilan
Kanunlar kapsaminda yapilan yarnigmalarla kullantm hakk: tahsis edilecek YEKA, kamu ve
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hazine taginmazlari ile 6zel miilkiyete konu taginmazlarda gelistirilebilir yenilenebilir enerji
kaynaklarindan en az birinin yiiksek yogunlukta bulundugu YEK lerdir.

159. 5346 sayih Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinda YEKA’nin
olusturulmasina iliskin usul ve esaslar belirlenmis, maddenin ikinci fikrasinda ise elektrik
enerjisi tretimine yonelik YEKA’nin kullanim hakkina iligkin yapilacak yansmalar, YEKA
tahsisi, teminat alinmasi ve yiikiimliiliklerin yerine getirilmemesi halinde teminatin irat
kaydedilmesine iliskin usul ve esaslarin Bakanlik tarafindan ¢ikanlan yonetmelikle
diizenlenecegi hilkkme baglanmistir. Bu kapsamda YEKA stzlesmeleri kapsaminda teminat
alinmast ile teminatin irat kaydedilmesi veya iade edilmesine iligkin usul ve esaslar 9/10/2016
tarihli ve 29852 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar
Yonetmeligi ile belirlenmigtir.

160. Anilan Yonetmelik’in “YEKA sizlesmesinin imzalanmas: ve ifasi” baghkh 11.
maddesinde YEKA yarigmasii kazanan ve YEKA sozlesmesine davet edilen tiizel kiginin
davet edildigi yazinn teblig tarihinden itibaren azami otuz takvim giinii igerisinde YEKA
sozlesmesini imzalamasinin esas oldugu, YEKA sozlesmesi imzalanmadan 6nce tiizel kiginin
tiizel kisilik admna diizenlenmis teminat mektubunu Enerji Isleri Genel Miidiirliigiine (Genel
Miidiirliik) sunacagi diizenlenmistir.

161. Yonetmelik'in “Onlisans siireci” baghkh 12. maddesinin (1) numarali
fikrasinda, sozlesme kapsamindaki YEKA’larda elektrik enerjisi iiretim faaliyetinde
bulunulabilmesi i¢in onlisans ve tiretim lisanst alinmasinin zorunlu oldugu, (4), (5) ve (8)
numarah fikralarinda siiresi igerisinde dnlisans bagvurusunun yapilmamas: ve ilgili belgelerin
siiresi igerisinde sunulmamasi veya eksik evrakla bagvuru yapildiginin tespit edilmesi iizerine
verilen siirede eksik evraklarn tamamlanmamasi durumunda YEKA sozlesmesinin
feshedilerek teminatin irat kaydedilecegi, “Lisans siireci” baslikli 13. maddesinin (3)
numarali fikrasinda ise YEKA’da taahhiit edilen yerli mali aksaminin tesisin kabul
asamasinda kullamlmadidinin tespiti hélinde yerli malin kullamlmast yoniinde yapilan yazih
ihtara ragmen bu olumsuzlugun ihtarnamede belirtilen siire igerisinde giderilmemesi ve
taahhiidiin yerine getirilmemesi durumunda YEKA sozlesmesinin feshedilerek teminatin irat
kaydedilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

162. Yonetmelik’in “Miicbir sebepler” bashkli 17. maddesinin (8) numaral
fikrasinda ise YEKA sozlesmesini imzalayan taraflarca miicbir sebep gergevesinde yasanan
gecikmenin bir yildan fazla siirmesi veya bir yil igerisinde giderilemeyeceginin anlagilmasi
hélinde bu durumun yetkili mercilerce belgelendirilmesiyle Genel Miidiirliigiin YEKA
sozlesmesini feshederek sonlandirma yetkisinin bulundugu, bu durumda teminat mektubunun
iade edilecegi diizenlenmistir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

163. Dava dilekgesinde ozetle; lisans, onlisans, lisans bagvurulari ile sézlesmelerden
once teminat alinmasinin genel bir ilke oldugu, bu tiir hukuki iliskilerde teminat verilmesinin
ozel tesebbiisiin yiikiimliiliiklerini zamaninda ve geregi gibi yerine getirememesi halinde
idarenin muhtemel risk ve zararim kargilamasi amacina hizmet ettigi, dava konusu kurallarla
teminatlarin iade edilmesine imkdn tanmmasimin 6zel tesebbiislerin istlendikleri isi
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zamaninda ve geregi gibi yerine getirmelerini engelleyebilecegi, bu durumun haksiz rekabete
de yol acacagi belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2. maddesine aykirt oldugu ileri
stirtilmiigtiir.

3. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

164. 6216 sayih Kanun’'un43. maddesi uyarmca kurallar, ilgisi nedeniyle
Anayasa’nin 13. ve 35. maddeleri y6niinden incelenmistir.

165. 6446 sayih Kanun kapsaminda mevcut olan tiretim lisanslari, 6n lisanslari ya da
lisans bagvurulan ile amlan Kanun ve 5346 sayih Kanun kapsaminda yapilmis YEKA
yangmalar1 sonucunda imzalanmig s6zlesmeler i¢in sunulan teminatlarm Anayasa’nin 35.
maddesi kapsaminda miilk teskil ettigi agiktir. Dolayisiyla Anayasa’min amlan maddesinde
Ongoriilen giivencelerin dava konusu kurallar yoniinden gegerli oldugu anlagiimaktadir.

166. Kurallar tiizel kisilerin 6demis olduklar1 teminatlann ilgisine gore kismen veya
tamamen iade edilebilmesini ongérmek suretiyle miilkiyet hakkina sinirlama getirmektedir.

167. 6446 sayih Kanun’un 6. maddesinde elektrik piyasasinda on lisans ve
lisanslandirma uygulamalanna iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi hiikme
baglanmig oldugundan bu hususlar1 diizenlemek amaciyla kabul edilen Elektrik Piyasast
Lisans Yonetmeligi'nde on lisans ve lisans sahiplerinden istenilecek teminata iligkin
diizenlemelere yer verilmistir. Buna gére 6n lisans bagvurusu yapan tiizel kisi tarafindan
sunulacak teminatim MWm cinsinden her bir kurulu gii¢ bagina Kurul tarafindan belirlenecegi,
lisans bagvurusunda da benzer sekilde kaynak tiirii ve kurulu gii¢ bazinda Kurul karan ile
belirlenen oranlara karsilik gelen tutarda teminat sunulacagi anlastimaktadir. Bunun yam sira
on lisans veya lisansa dercedilmis bulunan kurulu giiciin diisiiriilmesi suretiyle on lisans veya
lisansin tadil edilmesinin talep edilmesi hélinde, tadil sonucunda on lisans veya lisansa
dercedilecek kurulu giice karsihk gelen tutarda yeni teminatin verilmesi iizerine mevcut
teminatin iade edilecegi goriilmektedir.

168. Ote yandan YEK A’larda da elektrik enerjisi iiretim faaliyetinde bulunulabilmesi
icin 6n lisans ve iiretim lisanst alinmast zorunlu olup bu nedenle amlan Kanun ve 5346 sayili
Kanun kapsaminda 6n lisans ve lisans bagvurusu yapilmasi siirecinden énce gergeklestirilen
YEKA kullamm hakkina iligkin yarisma sonucunda kendisine YEKA tahsis edilen tiizel
kisiler tarafindan YEKA sozlesmesinin imzalanmig olmasi, bu asamada YEKA’da yenilebilir
enerji yatirm yapilabilmesine imkan saglamadifindan sozlesmelerini iptal etmek isteyen
tiizel kisilerin sozlesmeler kapsamindaki tiim hak ve yiikiimliiliiklerinin sona ermesi kaydiyla
YEKA sozlesmeleri igin 6denmis teminatlarmin tamaminin iade edileceginin 6ngorildiigii
anlagilmaktadir.

169. S6z konusu hiikiimlerden anlagilacag iizere, 6n lisans ve lisans basvurularinda
sunulmasi gereken teminatin kurulu gii¢ bazinda belirlendigi ve kurulu giiciin diigtiriilmesi
suretiyle on lisans ve lisansin tadil edilmesi durumunda da iade edilecek teminat
tutarinin kurulu giiciin esas alarak belirlendigi, Kanun ve 5346 sayilhl Kanun kapsaminda
yapilmis YEKA yarigmalari sonucunda imzalanmug sézlesmeler i¢in ddenmis teminatlarin ise
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heniiz sézlesme asamasinda alinmig bir 6n lisans veya lisansa istinaden yapilmis bir yatirim
bulunmadigindan tamaminin iade edilecegi goriilmektedir.

170. Dava konusu kurallar kapsaminda mevcut olan iiretim lisanslarini, on
lisanslarim veya lisans bagvurularim sonlandirmak isteyen tiizel kisilere daha 6nce ddemis
olduklar1 teminat tutarinin tamammnin iade edileceginde stiphe yoktur. Bunun yam sira 6n
lisans veya lisansa dercedilmig bulunan kurulu giiciin digiiriilmesi suretiyle on lisans veya
lisansin tadil edilmesinin talep edilmesi hélinde, tadil sonucunda 6n lisans veya lisansa
dercedilecek kurulu giice karsilik gelen tutarda yeni teminatin verilmesi iizerine mevcut
teminatin iade edilecegi goriilmektedir. Bu dogrultuda kurallarda teminata iliskin iade
oraninin tespitinde dikkate alinacak usul ve esaslarin onceden belirlendigi ve iade edilecek
miktarin objektif olgiitlere ve hakkaniyete uygun sekilde gerceklestirilmesini saglayacak
giivencelerin bulundugu gézetildiginde kurallarin belirli, ulagilabilir ve ongorilebilir nitelikte
oldugu, bu suretle kanunilik sartini tagidig1 anlastilmigtir.

171. Kurallarin Kanun kapsaminda mevcut olan iiretim lisanslarini, 6n lisanslarin
almig ya da lisans bagvurusunda bulunmug veya Kanun ve 5346 sayili Kanun kapsaminda
yaptlmig YEKA yangmalart sonucunda sozlesme imzalamis olmakla birlikte mevzuatta
belirtilen yiikiimliilikleri siiresi iginde yerine getirememis veya kismen yerine getirmis olan
tiizel kigilere, elektrik tiretimine iligkin yatirimdan beklenen faydanmn saglanmasim ve
kendilerine tahsis edilen elektrik tiretim kapasitesinin degerlendirilerek yatirimin atil
kalmasinin engellenmesini temin etmek iizere lisanslarini sonlandirma ya da kurulu giig
diigiimii suretiyle tadil ¢tme veya imzalami§ olduklan sdzlesmeleri iptal etme imkdmnin
tamnmasi amactyla ihdas edildigi anlagilmaktadir. Bu cergevede 6446 sayihl Kanun'un
amacinda da belirtildigi izere elektrigin yeterli, kaliteli, stirekli ve diigiik maliyetli bir sekilde
tiiketicilerin kullammina sunulmasi igin rekabet ortamunda 6zel hukuk hiikiimlerine gore
faaliyet gosteren, mali agidan giiglii. istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin
olusturulmas1 amaciyla lisanslarim sonlandirmak ya da tadil etmek veya stzlesmelerini iptal
etmek isteyen tiizel kisilerin 6demis olduklan teminatlarimin kismen veya tamamen iade
edilecegini Ongdren kurallarin enerji tiretimine katki saglamak amaciyla diizenlendigi
gozetildiginde kurallarin kamu yarani diginda bir amaca yonelik oldugu séylenemez.

172. Elektrik iretim faaliyetinde bulunacak tiizel kisilerden teminat alinmas,
elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli ve diisiik maliyetli bir sekilde tiiketicilerin kullammina
sunulmasi igin mali agidan giiclii, istikrarh ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin
olusturulmasi amacma hizmet etmektedir. Bu dogrultuda dava konusu birinci kural
kapsaminda kurulu gii¢ dikkate alinarak teminatin kismen iade edilmesinin enerji sektoriiniin
saglikli islemesi ve bu yolla enerji iiretimine katki saglamasi seklindeki mesru amaca ulagma
bakimindan elverisli oldugu agiktir. Cte yandan elektrik piyasasindaki faaliyetlerin etkin ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesi igin alinacak tedbirleri belirlemede kanun koyucunun genig bir
takdir yetkisinin bulundupu gozetildiginde kurallarin mesru amag bakimindan gerekli
olmadi1 da s6ylenemez.

173. Kurallarda belirtilen on lisans ya da lisanslar bakimindan teminatlarin tamamen
iade edilmesinin, mevcut olan iiretim lisanslar1 ile 6n lisans ya da lisans bagvurularmin
sonlandinlmast durumuyla sinirli oldugu agiktir. Sonlandirma talep eden tiizel kisilerin
Kurumda bulunan teminatlarinin iadesine iliskin usul ve esaslar ise amilan Yonetmelik'le



Sayfa : 198 RESMi GAZETE 10 Mart 2026 — Say1 : 33192

onceden belirlenmis olup bu kapsamda yapilacak teminat iadelerine iligkin olarak herhangi bir
farkli uygulamaya bagvurulmasi s6z konusu degildir.

174. Teminatlarin kismen iadesi ise soz konusu lisans ve 6n lisanslarin tadil edilmesi
durumuyla ilgilidir. Bu durumda teminatin ne kadarmmn iade edilecegi hususu da
Yénetmelik’te belirtilmis olup teminatin kismen iadesi durumunda iade edilecek teminat
tutarmin belirlenmesi sirasinda kurulu giiciin esas alinacagi agiktir. Buna gére meveut olan
lisanslar ile 6n lisans ya da lisans bagvurularimi kurulu gii¢ diigimii suretiyle tadil etmek
isteyen tiizel kisiler, On lisans veya lisansa dercedilecek kurulu giice karsilik gelen
tutarda teminat 6demek zorunda olduklarindan bu tiizel kisilere kismen iade edilecek teminat
tutart kurulu giice kargilik gelen teminat tutarmin diisiilmesi sonucunda belirlenecek olan
teminattir (AYM, E.2021/14, K.2023/173, 11/10/2023, § 181).

175. Buna gore kuralda, 6n lisans ve lisans bagvurularinda sunulmasi gereken
teminatin kurulu giic bazinda belirlendigi ve kurulu giiciin diisiiriilmesi suretiyle on lisans ve
lisansin tadil edilmesi durumunda da iade edilecek teminat tutarinin kurulu giiciin esas
almarak belirlendigi; bagka bir deyisle lisanslar1 ile &n lisans ya da lisans bagvurularim
sonlandirmak veya kurulu gii¢ diisiimii suretiyle tadil etmek isteyen tiizel kisilerin iade
edilecek teminat tutarmin da mevcut bir iiretim tesisi bulunup bulunmamasina ve bu iiretim
tesisi i¢in dercedilen kurulu giice bakilarak tespit edildigi, kurulu giicin bulunmasi
hélinde kurulu gtice karsilik gelen teminat tutarnin diigiilmesi yoluyla teminatin iade
edilecegi anlagilmaktadir.

176. YEKA kullanim hakkmna iligkin yarigmalar, elektrik piyasasinda faaliyet
gosterebilmek igin isletilmesi gereken on lisans ve lisans bagvurusu yapilmasi ve sz konusu
lisanslarin alinmasi siirecinden once yapimaktadir. Baska bir deyisle YEKA kullanim
hakkina iligkin diizenlenen yarigma sonucunda kendisiyle sozlesme akdedilen tiizel kisilere
YEKA tahsis edilmesinin ardindan bu tiizel kisiler tarafindan ilgili mevzuatta belirlenen
siireler igerisinde 6446 ve 5346 sayih Kanun’lar ile diger mevzuat uyarinca YEKA'da
yenilenebilir enerji yatirimina baglanabilmesi igin gerekli onay, izin, ruhsat ve benzerlerinin
alinmasi gerekmektedir.

177. Diger yandan 6446 sayih Kanun kapsaminda mevcut olan iretim lisanslar1 ve
on lisanslarima sahip olan veya lisans bagvurusu bulunan tiizel kisilerin bu lisans, 6n lisans
veya lisans bagvurularimi sonlandirmak ya da kurulu giic diisiimii suretiyle tadil etmek
zorunlulugu bulunmadif gibi 6446 ve 5346 sayili Kanunlar kapsaminda yapilmis YEKA
yarismalar1 sonucunda kendisiyle s6zlesme akdedilen tiizel kisiler de imzalamis olduklar
sozlesmelerini iptal etmek zorunda degildir. Baska bir deyisle 6446 sayili Kanun kapsaminda
mevcut olan iiretim lisanslarin, 6n lisanslarim almis va da lisans bagvurusunda bulunmus ya
da bu Kanun ve 5346 sayih Kanun kapsaminda yapilmig YEKA yarigmalari sonucunda
szlesme imzalamis olmakla birlikte mevzuatta belirtilen yiikiimliiliikleri siiresi i¢inde yerine
getirememis veya kismen yerine getirmis olanlara lisans bagvurularini sonlandimak ya da
tadil etmek veya s6zlesmelerini iptal etmek seklinde alternatif bir imkén 6ngoriilmiis olup bu
kisiler sz konusu lisanslarim sonlandirmak veya tadil etmek ya da imzalamig olduklari
sozlesmelerini iptal etmek suretiyle 6demig olduklari teminati kismen veya tamamen geri
alabilecekleri gibi sozlesme, lisans veya 6n lisans konusu faaliyete devam etme yolunu da
segebilirler. Buna gdre 6446 sayili Kanun kapsaminda mevcut olan iiretim lisanslar1 ve 6n
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lisanslarina sahip olan veya lisans bagvurusu bulunan veya bu 6446 ve 5346 sayili Kanunlar
kapsaminda yapilmig YEKA yanigmalar1 sonucunda sézlesme imzalamig olan tiizel kisilerin
s6z konusu alternatiflerin avantajlari ve dezavantajlarini degerlendirme ve buna gore hareket
etme imkanlar1 bulunmaktadr.

178. Bu itibarla kurallarla miilkiyet hakkina bir sinirlama getirilmigse de bunun
kisilere agir1 bir kiilfet yiklememesi i¢in gerekli ve yeterli giivencelerin bulundugu, bu
cercevede kurallarla ulagilmak istenen amaca iliskin kamu yarari ile miilkiyet hakkindan
kaynaklanan kisisel yarar arasindaki makul dengenin gozetildigi anlagiimaktadir. Bu itibarla
kurallarla miilkiyet hakkina getirilen sintrlamanin orantisiz olmadig sonucuna ulagilmistir.

179. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 13. ve 35. maddelerine aykirn
degildir. Iptalleri talebinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 2. maddesine de aykin oldugu ileri siiriilmiigse de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’min 13. ve 35. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’min 2. maddesi yoniinden
ayrica bir inceleme vapilmasina gerek goriilmemistir.

F. Kanun’un 14. Maddesiyle 7381 Sayih Kanun’un 14. Maddesine Eklenen (8)
Numarah Fikranin incelenmesi

1. Genel Aciklama

180. 7381 sayii Kanun’un niikleer tesis isletenin sigorta yaptirma ve teminat
gbsterme zorunlulugunun diizenlendigi 14. maddesinin gerekgesinde anilan maddeyle sigorta
ya da bagkaca bir teminat altina alinmadan niikleer risk tasiyan faaliyetlerin
gerceklestirilmesinin oniine gegilmesi amaciyla 8/5/1961 tarihli ve 299 sayili Niikleer Enerji
Sahasinda Hukuki Mesulivete Dair Sozlesmenin Tasdiki Hakkinda Kanun ile onaylanmas
uygun bulunan 29/7/1960 tarihli Niikleer Enerji Sahasinda Hukuki Mesuliyete Dair Sozlesme
(Paris Sozlesmesi) rejiminin prensibi olan zorunlu finansal giivence ilkesi kapsamindaki
yiikiimliiliiklerin diizenlendigi, bu suretle niikleer zarara neden olabilecek faaliyetlerin daha
yiiriitilmeye baglanmadan once risklerin niikleer tesis isletenler tarafindan parasal teminat
altina alinmasinin saglanmasinin hedeflendigi, bu baglamda ayrica niikleer tesisi isletenin
kamu kurum veya kurulusu olmasi veya sermayesinin tamaminin kamuya ait olmasi
durumunun diizenlenerek kendi iilkesinde risk yaratan faaliyetlerin hem sorumlusunun hem
de teminatinin yine devlet olacag diisiincesinden hareketle talep halinde sigorta veya teminat
gsterme yiikiimliiltiglinden muaf tutulma imkdninin getirildigi belirtilmistir.

181. Nikleer madde tasiyicisinin niikleer alanda iiglincii taraf sorumlulugunu
tistlenmek istedigi durumlara yonelik Paris S6zlesmesi’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendinde “Bir Akit Taraf milli mevzuatina uygun olarak koyacag sartlarla ve 10 uncu
maddenin (a) fikrast ile talebedilen sartlarin yerine getirilmesi halinde nakliyeci, kendi talebi,
adi gecen Akit Tarafin ilkesinde kurulan wiikleer tesisi isletenin muvafakati ve salahiyetli
resmi makamin karariyle, isletenin yerine, isbu sozlesme geregince, mesul kilinabilecegini
temin edebilir. Boyle bir halde isbu Sozlesme hitkiimleri geregince nakliyeci, niikleer
maddelerin tasinmast esnasinda vukubulan kazalarda, mevzuatinda bu hususta hikim olan
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bahis konusu Akit Tarafin iilkesi izerinde kurulan niikleer tesisin igleteni gibi telakki olunur.”
hiikmiine yer verilmistir.

182. Buna gore anilan Paris S6zlegmesi ve 7381 sayili Kanun ile niikleer zararlar igin
getirilen hukuki rejim, Tidrk hukukunda kusursuz sorumluluk tiirlerinden biri olarak
11/1/2011 tarihli ve 6098 sayilt Tiirk Borglar Kanunu’'nun 71. maddesi kapsaminda genel
olarak diizenlenen tehlike sorumlulufunun ozel hélini olusturmaktadir. Bu baglamda 7381
sayilt Kanun'un 12. maddesinin (1) numarali fikrasinda niikleer hadiselerden kaynaklanan
nilkleer zararlar hakkinda bu Kanun’da hiikiim bulunmayan héllerde Paris Sozlesmesi
hiikiimlerinin uygulanacag: ve (6) numaral fikrasinda isletenin, bir niikleer hadisenin neden
oldugu niikleer zararlarn tazminine iligkin olarak sadece Paris Sozlesmesi ve Kanun'un
Besinci Boliim hitkiimleri kapsaminda sorumlu oldugu hitkme baglanmugtir. Bu itibarla ortaya
¢tkan zararin tazmininin 7381 sayih Kanun ve Paris Stzlesmest kapsaminda olmasi nedeniyle
6098 sayili Kanun’un 71. maddesinin tigiincii fikrasinda yer alan “Belirli bir tehlike hdli igin
ongorilen ozel sorumluluk hiikiimleri sakhidw.” hitkmii uyarinca niikleer tesis isletilmesi
nedeniyle meydana gelen zararlar igin 7381 sayili Kanun ile Paris Sozlesmesi’nin ilgili
hiikiimleri uygulama alam bulacaktir. Bunun yani sira 7381 sayili Kanun’un 16. maddesinin
(1) numaral fikrasinda niikleer zararin tazmininin sekli ve tutart kusursuz ve miinhasir
sorumluluk ilkesi esas almarak 6098 sayil Kanun hikkiimleri uyarmca tayin edilecegi
diizenlendiginden zararin tazmin sekli ve tutarmin beliflenmesinde amlan Kanun hiikiimleri
uygulanacaktir.

2. Anlam ve Kapsam

183. 7381 sayil Kanun’un 1. maddesinde amlan Kanun’un amacinin bariggil
kullanim ilkesi esas alinarak niikleer enerji ve iyonlastirici radyasyona iliskin faaliyetlerin
yiiriitiilmesi sirasinda ¢alisanlarn, halkin, ¢evrenin ve gelecek nesillerin iyonlagtirici
radyasyonun olasi zararli etkilerinden korunmasina yonelik olarak uygulanmas: gereken ilke
ve esaslar ile taraflarin sorumluluklarini, bu faaliyetler iizerinde diizenleyici kontrol yetkisine
sahip Niikleer Diizenleme Kurumunun (NDK) yetki ve sorumluluklarim ve niikleer
hadiselerden kaynaklanan niikleer zararlar hakkindaki hukuki sorumlulugu belirlemek oldugu
belirtilmistir.

184. Kanun'un 12. maddesinde niikleer tesis isletenlerin niikleer hadiselerden
kaynaklanan niikleer zararlarla ilgili hukuki sorumlulufu diizenlenmistir. 13. maddede
niikleer tesislerin niteligi ve niikleer maddelerin taginmas olgiitleri esas alinarak her bir
niikleer hadise i¢in isletenin sorumluluk miktarlar1 {ist siir Ongdrilmek suretiyle
sintrlandiriimigtir. Bu kapsamda amlan maddenin (1) numarali fikrasinin (c) bendinde niikleer
maddelerin taginmasi i¢in ongoriilen sorumluluk miktarmmn {ist smir1 seksen milyon avro
olarak belirlenmistir.

185. 14. maddede isletenlerin sigorta yaptirma veya teminat gésterme zorunluluguna
iliskin esaslar diizenlenmigtir. Anilan maddenin (1) numarali fikrasiyla isletenler, her bir
niikleer tesis veya tagima faaliyeti igin 13. maddede belirlenen iist sinir tutarinda ve NDK
tarafindan belirlenen zamanda ve sartlara uygun olarak sigorta yaptirmak veya baskaca bir
teminat gostermekle yiikiimlii kilhinmigtir.



10 Mart 2026 — Say1 : 33192 RESMI GAZETE Sayfa : 201

186. 14. maddenin dava konusu (8) numarali fikrasinda ise igletenin tasiyic ile
yapacagl yazili sdzlesmeye tasiyicinin talebi ve isletenin muvafakatinin bulunduguna dair
konulacak agtk hitkiimlerle niikleer maddelerin taginmasina iligkin sigorta yaptirma veya
teminat gosterme yikiimliiliigiini NDK’nin onaylamasi sartiyla tasiyiciya devredebilecegi,
yiikiimliiligii devralan tagiyicimn, bu Kanun kapsaminda isleten olarak sorumlu olacag
hiikme baglanmustir.

187. Kuralin gerekgesinde kuralla Paris Sozlesmesi’nin 4. maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi dogrultusunda, niikleer madde tastyan kisinin talebi, niikleer tesis isletenin
muvafakati ve NDK’nin onay yéniindeki karariyla tagiyicimin sorumlu olabilecegine iligkin
bir hitkmiin ihdas edilmesinin amaglandig1 belirtilmistir.

3. iptal Talebinin Gerekgesi

188. Dava dilekgesinde ozetle; dava konusu kuralla igletenin sigorta yaptirma veya
teminat gosterme yiikiimliiliigiiniin ortadan kaldirildigy, kuralda tasiyicinin sigorta yaptirma
veya teminat gsterme yitkiimliiligii bakimindan kapasitesinin ve mali giiciiniin yeterli olup
olmadifina dair bir 6n sart ongdriilmediginden tagtyicinin kapasitesinin ve mali giiciiniin
yeterli olmadifi durumlarda niikleer maddelerin taginmast sirasinda meydana gelebilecek
zararlari kargtlayacak ve hukuki sorumlulugu iistlenecek muhatabin kalmayacagt, bu durumun
devletin saglikh ve dengeli ¢evrede yasama hakkimi saglamaya ve tabiat varliklan ile
ormanlarin korunmastna yonelik pozitif yiikiimliliikleriyle bagdasmadigi, bu yoniiyle kuralin
kamu yarar amact tasimadigi, NDK’ya taninan onay yetkisinin hangi sartlara bagh olarak
kullanilabilecegine iliskin genel ger¢evenin ¢izilmedigi, bu konuda temel ilke ve objektif
olgiitler belirlenmeden idareye simrsiz bir takdir yetkisi taninmasinin keyfi uygulamalara yol
acabilecegi, bu hélin hukuki belirlilik, 6ngoriilebilirlik, esitlik, idarenin kanuniligi ve yasama
yetkisinin devredilmezligi ilkelerini ihlal ettigi, sigorta yaptirma ve teminat gdsterme
yiikiimltliigiinii tistlenecek kimsenin yeterli mali giiciiniin olup olmadigina bakilmaksizin bu
yiikiimltliiklerin devrine imk4n taninmasinin zarar gérenlerin miilkiyet hakkim 6lgiisiiz bir
sekilde sinirladigy, bu durumun kuralin uluslararasi s6zlesmelerle de bagdagmadig belirtilerek
kuralin Anayasa’nin 2., 5., 7., 10,, 13, 17, 35., 48., 56., 63., 90., 123. ve 169. maddelerine
aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

4. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

189. Anayasa’nin 48. maddesinin birinci fikrasimn birinci ciimlesinde “Herkes,
diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir.” denilmek suretiyle sozlesme
Ozgiirligii glivence altina alinmustir,

190. Ozel hukuk, kisilerin birbirleriyle olan iliskilerini esitlik ve irade serbestisi
esasina gore diizenleyen hukuk kurallarinmn biitiintidiir. Ozel hukukta irade 6zerkligi, kisilerin
yasal swirlar i¢inde istedikleri hukuki sonuca bu yoldaki iradelerini yeterince agia vurarak
ulagabilmelerini ifade etmektedir. Bu baglamda sézlesme iki tarafli bir hukuki iglem olup
taraflarin karsilikli ve birbirine uygun surette irade agiklamalariyla meydana gelir. S6zlesme
ozgiirliigii ise 6zel hukuktaki irade 6zerkligi ilkesinin anayasa hukuku alanindaki dayanagidir
(AYM, E.2023/130, K.2024/17, 23/1/2024, § 18; E.2016/141, K.2018/27, 28/2/2018, § 15;
E.2016/192,K.2017/160, 29/11/2017, § 13).
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191. Sézlesme ozgiirliigii devletin kisilerin istedikleri hukuki sonuglara ulasmalarini
saglamasi ve kisilerin belirli hukuki sonuglara yénelen iradelerini gegerli olarak tanimasi,
onlarin iradelerinin yoneldigi hukuki sonuglarin dogacagim ilke olarak benimsemesi ve
korumasi anlamina gelmektedir. Sozlesme zgiirliigii uyarinca kisiler, hukuksal iliskilerini
Ozgiir iradeleriyle ve sozlesmelerle diizenlemekte serbesttir. Tiirk hukukunda tanmnan bu ilke
¢ercevesinde taraflar, istedigi zaman istedigi bir kisiyle herhangi bir konuda hukuksal iligki
kurabilmekte, bu iligkiyi degistirebilmekte veya ortadan kaldirabilmektedir (AYM,
E.2023/130, K.2024/17, 23/1/2024, § 20; E.2018/78, K.2022/114, 13/10/2022, § 252).

192. Anayasa’nin anilan maddesinde koruma altina alinan sozlesme Ozgiirliigii,
s6zlesme yapip yapmama ve yapilan sozlesmeyi sona erdirme serbestisinin yami sira yapilan
sozlesmelere disaridan miidahale yasagim da igerir (bazi farklarla birlikte bkz. AYM,
E.2016/192, K.2017/160, 29/11/2017, § 13; E.2017/154, K.2019/18, 10/4/2019, § 11;
E.2019/40, K.2020/40, 17/7/2020, § 27).

193. Dava konusu kural, isletenin tagtyici ile yapacag yazili sézlesmeye tasiyicinin
talebi ve igletenin muvafakatinin bulunduguna iliskin agik bir hiikim konulmas: ile
sozlesmenin NDK tarafindan onaylamasi gerektigini Ongérmek suretiyle sozlesme
ozglirligiini siurlamaktadir,

194. Anayasa’mn 13. maddesi kapsaminda, sozlesme Ozgiirliiinii sinrlamaya
yonelik bir kanuni diizenlemenin seklen var olmast yeterli olmayip kanuni
diizenlemelerin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli, ulagilabilir ve ongériilebilir nitelikte
olmas: gerekir.

195. Esasen temel haklari simrlayan kanunun bu niteliklere sahip olmas,
Anayasa’nin 2. maddesirde giivenceye alinan hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk
devletinde, kanuni diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir
duraksamaya ve kugkuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlagilir, uygulanabilir ve nesnel
olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu onlem igermesi
gerekir. Kanunda bulunmasi gereken bu nitelikler hukuki giivenligin saglanmasi bakimindan
da zorunludur, Zira bu ilke hukuk normlarinin 6ngoriilebilir olmasiny, kisilerin tiim eylem ve
islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kagmmasini gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98,
4/3/2017, §§ 153, 154). Dolayisiyla Anayasa'nin 13. maddesinde sinirlama 6lgiitii olarak
belirtilen kanunilik, Anayasa’mn 2. maddesinde giivenceye alman hukuk devleti ilkesi
15181nda yorumlanmalidir.

196. Kuralla s6zlesmede yer verilmesi gerekli olan hususlarin herhangi bir tereddiide
yer vermeyecek sekilde agitk ve net olarak diizenlendigi gozetildiginde kuralin belirli ve
ongoriilebilir oldugu, bu yoniiyle kanunilik sartim tasidig1 sonucuna ulagtlmistir.

197. Anayasa’nin 13. maddesi uyarinca temel hak ve Ozgiirliiklere getirilen
sinirlamanin Anayasa’da 6ngdriilen sinirlama sebebine de uygun olmasi gerekir. Anayasa’nin
48. maddesinde s6zlesme 6zgiirliigii igin herhangi bir sinirlama nedeni 6ngoriilmemis olmakla
birlikte 6zel simirlama nedeni 6ngoriilmemis haklarin da o hakkin dogasindan kaynaklanan
bazi sinirlarinin bulundugu kabul edilmektedir. Ayrica Anayasa'min baska maddelerinde yer
alan hak ve ozgiirliikler ile devlete yiiklenen ddevler, 6zel simrlama sebebi gosterilmemis hak
ve dzgiirlitklere siir teskil edebilir (AYM, E.2021/128, K.2022/68, 4/8/2022, § 26).
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198. Anayasa’min 5. maddesinde insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin
gerekli sartlan hazirlamak devletin temel amag ve gorevleri arasinda sayilmistir. Bu
kapsamda devlet, Anayasa'nin 17. maddesinde giivence altina alinmis olan yasam hakki ile
kisilerin maddi ve manevini varligin1 koruma ve gelistirme hakkinin yani sira Anayasa’nin
35. maddesinde diizenlenen miilkiyet hakkinin etkili bir sekilde korunmasi amaciyla yasal,
idari, mali, yargisal ve diger 6nlemleri almakla yiikiimliidiir.

199. Niikleer maddelerin taginmasi tgiincii kisilerin yasam, maddi ve manevi
varliklarimi koruma ile miilkiyet haklarnin ihlali riskini igeren bir faaliyettir. Dolayisiyla
nikkleer maddenin taginmasi sebebiyle igiincii kisilerin ugrayabilecekleri zarann tazmin
edilmesini giivence altina alan yontemleri gelistirmek de devletin gorevleri kapsamindadir.
Bu baglamda meydana gelen zararlarin tazmininde, ilke olarak igletenin hukuki sorumlulugu
bulunmakla birlikte isletenin niikleer maddelerin taginmasina iligkin olarak sigorta yaptirma
veya teminat gosterme yiikiimliligini NDK’nmin onaylamasi sartiyla tasiyiciya
devredebilmesine imkén taninarak taraflar arasindaki ihtilaflarin azaltilmasi suretiyle zarar
goren kisilerin yasam, maddi ve manevi varliklarimn korunmasi ile miilkiyet haklarmnin
korunmasinin amaglandid anlagilmaktadir. Bu itibarla kuralin anayasal baglamda mesru amag
tasidig1 sonucuna ulagilmigtir,

200. Nikleer maddelerin taginmasi neticesinde igtincii kisilerin gorecekleri zararin
isletenin yaptiracag sigorta tarafindan ddenmesi zarar goren, isleten, sigorta sirketi ve tastyici
arasinda ihtilaflara sebep olabilecektir. Dolayisiyla niikleer maddelerin taginmasina iligkin
olarak sigorta yaptirma veya teminat gosterme yiikiimliiliiglinii kaldirmadan, niikleer maddeyi
tagtyan tagtyicinin 7381 sayili Kanun kapsaminda dogrudan isleten olarak degerlendirilmesine
imkan taniyan kuralin zarar goren Gglinci kKisilerin yasam, maddi ve manevi varliklar ile
miilkiyet haklarindan kaynaklanan menfaatlerinin korunmasi amacina ulasma bakimindan
elverisli oldugu agiktir.

201. Ote vandan yiikiimlillik devri sozlesmesinin gegerliliginin NDK’nin onay
sartina  baglanmasinin temel amaci tagiyict sirketin amlan yikiimliilikleri ifa etme
kapasitesini haiz olup olmadigmnin bir kamu otoritesi tarafindan denetlenmesidir. Bu
baglamda yikiimlilik devri sdzlesmesinin gegerliliginin NDK’nin onay sartina
baglanmasinin, sigorta ve teminat yiikiimliiliiklerinin bu ytikiimliiliikleri kargilayamayacak bir
sirkete devrinin dnlenmesi bakimindan gerekli olmadig séylenemez.

202. Ayrica kuralla tagtyici tarafindan kendi yiiriittiigii faaliyet neticesinde iigiincii
kisilere verilecek zararlara iliskin olarak sigorta yapilmasi gerekecektir. Bu itibarla kuralin
orantisiz bir simirlamaya neden olmadifi, sozlesme ozgiirligiine orantisiz bir sinirlama
getirmedigi sonucuna ulagimigtir.

203. Ote yandan Anayasa'min 17. maddesinde “Herkes, yasama, maddi ve manevi
varligim koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.” hikkmiine yer verilmistir. Kiginin yasam
hakki ile maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakki, birbirleriyle sik1 baglantilari
olan, devredilmez ve vazgegilmez haklarindandir.

204. Anayasa’nin 5. maddesiyle kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saflama ve insanin maddi ve manevi varlifinin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlama 6devi
devlete verilirken Anayasa’nin 17. maddesinde temel haklar olarak giivence altina alinmig
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olan yasam hakki ile maddi ve manevi varligim koruma ve gelistime hakkinin etkili bir
sekilde korunabilmesi yalmzca devletin bu haklara miidahaleden kaginmasina bagh olmayip
anilan madde uyarinca devletin pozitif yikiimliilikkleri de bulunmaktadir. Anayasa’nin 56.
maddesi ise devlete kisilerin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yagama hakkindan tam anlamiyla
yararlanabilmesini saglamaya yonelik bir pozitif yiikiimlilik yiklemektedir. Bu gercevede
Anayasa’mn amlan maddeleri uyarinca devlete yiiklenen pozitif yiikiimliilikler bazi
durumlarda s6z konusu temel haklarin korunmasi igin belirli tedbirlerin alinmasini
gerektirmektedir (benzer yonde degerlendirmeler i¢in bkz. AYM, E.2023/97, K.2023/192,
8/11/2023, § 28-30).

205. Bu itibarla devletin, tehlike ve risk barindiran niikleer faaliyetler sirasinda
meydana gelen zararlara iligkin hukuki sorumlulugun belirlenmesi, s6z konusu zararlarin
tazminini giivence altina almaya yonelik yasal diizenlemeler yapmast ve bu kapsamda idari
tedbirlere bagvurmasi Anayasa’nin anilan maddelerinin bir geregidir.

206. Kuralla, isletenin niikleer maddelerin taginmasina iligkin sigorta yaptirma veya
teminat gosterme yitkiimliliigiinii belli sartlar altinda tastyiciya devredebilecegi ongoriilmek
suretiyle isletenin niikleer maddelerin taginmasina iliskin sorumlulugunun ortadan
kaldirtlmasina imkan taninmaktadir.

207. Niikleer tesis isletenlerin sermaye sirketi olmast ve sorumluluklarimin mal
varligi ile siurlt olmast nedeniyle igletenin bu konuda sorumlulufuna bagvurulmas:
durumunda zararin isletenin mal varliindan tazmin edilmesi her durumda miimkiin
olmayabilecektir. Bu nedenle taamin sorumlulugunun birtakim mali giivencelerle teminat
altma alinmasi gerekmektedir. Bu ger¢evede Kanun’un 14. maddesinin (1) numaral
fikrasinda, igletenlerin her bir niikleer tesis veya tagima faaliyeti igin 13. maddede belirlenen
iist siir tutarinda ve NDK tarafindan belirlenen zamanda ve sartlara uygun sigorta yaptirmak
veya bagkaca bir teminat gostermek zorunda oldugu hitkme baglanmigtir.

208. Nikleer tesis igletenlere sigorta yaptirma veya teminat gdsterme
zorunlulugunun Gngdriilmesi, niikleer faaliyet swrasinda meydana gelebilecek zararin
kargilanmas1 amacina hizmet etmektedir. Ayrica éngoriilen riskin ger¢eklesmesi ve zararin
dogmasi durumunda, zarar goéren kisilerin tazminat alacaklan giivence altina alinmakla
birlikte bu durum sigortayi yaptiran veya teminat gdsteren kisi bakimindan da ayrica bir
giivence olusturmaktadir.

209. Bu baglamda kuralin anayasallik denetiminde isletenin sorumlulugunun
devredilmesine imkén taninmasimin bu faaliyetler nedeniyle olugan zararin karsilanmas
imkamin ortadan kaldirip kaldirmadiginin degerlendirilmesi gerekmektedir.

210. Kuralda, igletenin niikleer maddelerin taginmasina iligkin sigorta yaptirma veya
teminat gosterme yikimliliglinii tasiyiclya  devredebilmesi igin gerekli sartlar
diizenlenmistir. Buna gére dncelikle isleten ile tasiyici arasinda yazil bir sozlesme yapilmasi,
sozlesmede tastyicinin talebi ve igletenin muvafakatinin bulunduguna dair agik hilkkmiin yer
almasi gerekmektedir. Kuralda ayrica sorumlulugun bu sekilde tasiyiciya devredildiginin
sozlesmede acik¢a gosterilmesi ve bu hususta NDK’nin onaymin alinmasi gerektigi
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belirtilmistir. S6z konusu sartlarin saglanmamas: hilinde NDK tarafindan onay isleminin
yapilmayacag agiktir.

211. Diger yandan kural kapsaminda niikleer maddelerin taginmasi faaliyetiyle
dogrudan ilgisi olan tagtyicinin sorumlulugu iizerine almasimin bu alanda gergeklesebilecek
risklerin 6ngdriilmesi suretiyle bu faaliyetin daha giivenli gerceklestirilmesine ve riskin ortaya
¢ikmamasina yonelik olarak gerekli tedbirlerin etkin bir gekilde alinmasma katki sunacag
aciktir,

212. Ayrica tagiyicilarin asli faaliyetlerinin tasima isi oldugu gozetildiginde bu
alanda gergeklesebilecek riskler nedeniyle ortaya ¢ikabilecek zararlarin giderilmesi igin
diizenlenecek sigorta s¢zlesmelerinin kapsaminin belirlenmesinde daha etkin bir rol
oynayamayacaklari da sdylenemez. Bu nedenle niikleer maddelerin tasinmasina iligkin sigorta
yaptrma veya teminat gosterme yiikiimliligiiniin tagiyiciya devredebilmesi, niikleer
maddelerin taginmasindan dogabilecek zarar riskinin en aza indirilmesi ve s¢z konusu zararmn
ortaya ¢ikmasi durumunda da bunun tazmininin daha hizli ve etkin bir sekilde saglanmasi
amacina hizmet etmeyecegi soylenemez.

213. Ote yandan Kanun’un 12. maddesinin (4) numarah fikrasinda isletenin, niikleer
zararlardan ve tazminatlarin Gdenmesinden niikleer hadisenin meydana gelmesinde
kendisinin, personelinin ve tesisle ilgili teknoloji, mal ve hizmet saflayanlarin herhangi bir
kusurunun olup olmadifia bakilmaksizin sorumlu oldugu; (7) numaral fikrasinda ise
isletenin NDK’dan almig oldugu yetkinin iptal edilmig veya askiya alinmis veya kisitlanmis
olmasinmn, igletenin bu Boliim kapsamindaki sorumluluklarim ortadan kaldirmayacag:
ongoriilmektedir.

214. 14. maddenin (1) numaral fikrasinda isletenlerin, her bir niikleer tesis veya
tagima faaliyeti igin sigorta yaptirmak veya baskaca bir teminat gostermek zorunda oldugy;
(3) numarali fikrasinda isletenin sigorta sGzlesmeleri ya da teminata iligkin ibraz ettigi
belgelerin NDK tarafindan uygun bulunmadan ilgili faaliyetlere baglayamayacagi; (4)
numarah fikrasinda ise isletenin siiresi sona erecek sigorta veya teminat yerine, bu sigorta
veya teminatin sona erme tarihinden Once yeni bir sigorta yaptiracagi veya teminatim
yenileyecedi, yenilenen sigorta veya teminatin NDK’ya bildirilecegi hikkme baglanmak
suretiyle niikleer zarar riski dogurabilecek faaliyet baslamadan Gnce sigorta yaptirilmasi veya
teminat gosterilmesi zorunlulugunun &ngorildiigi ve bu zorunlulugun risk dogurma ihtimali
bulunan faaliyet siiresince kesintisiz bigimde devam etmesinin amaglandig goriilmektedir.

215. Aynca anilan maddenin (5) numaral fikrasinda (1) ve (2) numaral fikralarda
belirtilen sigorta ya da teminatin, NDK’ya yazili olarak en az iki ay once sigorta sirketi veya
niikleer sigorta havuzu ya da teminat veren tarafindan bildirimde bulunulmadan askiya
almamayaca8i veya iptal edilemeyecegi, s6z konusu sigorta ya da teminatin niikleer
maddelerin taginmasna iligkin olmas: hilinde sigorta ya da teminatin tagima sirasinda askiya
almamayacag! veya iptal edilemeyecegi diizenlenerek niikleer maddelerin tagimmas sirasinda
da sigorta yaptirilmast veya teminat gosterilmesi daha da giivenceli hdle getirilmistir.
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216. Maddenin (6) numaral fikrasinda ise yaptilan sigorta ya da gosterilen
teminatin sadece bir niikleer hadise durumunda niikleer zararin tazmini i¢in kullanilacag:
ongorilmiistiir.

217. Kanun’da isletenin sigorta yaptrma ve teminat gosterme yiiklimliiliigiine iligkin
Ongoriilen bu diizenlemelerin tasima esnasinda sigorta yaptimma veya teminat gosterme
zorunlulugunu devralan tasiyic1 agisindan da gegerli ve baglayict oldugu agiktir. Dolayisiyla
tastyicinin sigorta yaptuma veya teminat gosterme zorunlulugunu devralmasi durumunda
niikleer maddelerin tagnmasi sirasinda ortaya ¢ikan zarar nedeniyle tipki isleten gibi sorumlu
tutulacag hususunda tereddiit bulunmamaktadr.

218. Diger yandan niikleer zarar riski dogurabilecek faaliyet baslamadan 6nce sigorta
yaptirilmasi veya teminat gosterilmesi zorunlulugunun ongoriilmesi ve tagima faaliyeti
stiresince bu yiikiimliiliigiin kesintisiz bigimde devam etmesi gerektigi gozetildiginde niikleer
madde tagima faaliyetinde bulunan tastyicinin da sigorta yaptima ve teminat gdstermesi
yilkiimliiliigiinii yerine getirmeden bu faaliyeti icra eme imkén bulunmamaktadir. Bu itibarla
tagtyicinin nitkleer maddenin taginmasi esnasinda meydana gelebilecek niikleer zararin
tazmini igin gerekli sigortayr yaptuma veya teminat gosterme yikiimliiligiini saglayacak
mali yeterlilige sahip olmasi gerektigi agiktir.

219. Bu durumda niikleer hadiselerden dogabilecek zararlarmn tazmininde gerekli
finansal giivenceyi saglayamayan tagtyicinin s6z konusu faaliyete baslayamayacagi ve devam
edemeyecegi gozetildiginde kural kapsaminda igletenin niikleer maddelerin tagmmasina
iligkin olarak sigorta yaptirma veya teminat gosterme yiikiimliiliigiinii tagiyiciya devretmesine
imkan taninmasmin bu alanda meydana gelen zararlarin kargilanmasi imkénint ortadan
kaldiracag soylenemez.

220. Bu itibarla kuralda devletin kisilerin maddi ve manevi varligi koruma
gelistirme ile ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik gérev ve yiikiimliiligiiyle

¢elisen bir yon bulunmamaktadir.

221. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 5., 13., 17, 48. ve 56. maddelerine
aykin degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. ve 35. maddelerine de aykirt oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa'min 5, 13., 17., 48. ve 56. maddeleri yoniinden
yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 35.
maddeleri yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 7., 10., 63., 90., 123. ve 169. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

G. Kanun’un 15. Maddesinin Birinci Fikrasimn (a) Bendinin Incelenmesi

1. Iptal Talebinin Gerekgesi

222. Dava dilekgesinde ozetle; 7501 sayili Kanun’un 1. ve 3. maddeleriyle 3213
sayih Kanun'un 24. maddesinin dordiincii fikrasimin altinc1 climlesinde ve gegici 40.
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maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “.., diger grup maden isletme ruhsat
sahalarinda bes yil...” ibarelerinin madde metinlerinden ¢ikariimalarina yonelik gerekgelerin
yani sira dava konusu kuralla kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesinin ihlal edildigi
belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 3., 5., 10., 12., 17, 43, 44., 45., 48., 56., 63., 90., 167.,
168. ve 169. maddelerine aykir oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

223, Dava konusu kuralda 7501 sayil: Kanun’un 1. ve 3. maddelerinin 28/2/2024
tarihinden itibaren gegerli olmak iizere yayimi tarthinde yiiriirlige girecegi hiikme
baglanmustir.

224. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devletinin 6n kosullari arasinda yer
alan hukuki giivenlik ilkesi kanunlarin geriye yiiriitilmemesini de zorunlu kilar. Daha 6nce
tesis edilmis bulunan islemlerin dogurdugu hukuki sonuglari ortadan kaldiracak sekilde
yasama tasarrufunda bulunulmasi, hukuki giivenlik ilkesine aykirilik olusturur. Kanunlarin
geriye yiiriimezligi ilkesi uyarinca kanunlar, kamu yaran ve kamu diizeninin gerektirmesi,
kazanilmug haklarin korunmasi, mali haklarin iyilestirilmesi gibi ayriksi durumlar diginda ilke
olarak yiiriirliik tarihlerinden sonraki olay, islem ve eylemlere uygulanmak iizere gikarilir
(AYM, E.2018/103, K.2019/4, 13/2/2019, § 15, E.2018/108, K.2019/5, 13/2/2019, § 20;
E.2023/105, K.2023/208, 30/11/2023, § 28).

225. Bunun yam sira kanun koyucunun kisilerin lehine haklar saglayan kanuni
diizenlemeleri gegmise etkili olarak ihdas etmesi hususunda takdir yetkisinin bulundugu
kuskusuzdur (AYM, E.2016/150, K.2017/179, 28/12/2017, § 309; E.2020/93, K.2021/72,
13/10/2021, § 18).

226. Kuralla, 1V. grup haricindeki maden gruplar1 bakimindan Komisyon tarafindan
yayimlanan UMREK koduna gore muhtemel rezerv alanlarina iligkin kaynak ve rezerv
raporlamalarinin  yapilmasi zorunlulugu ile kaynak ve/veya rezerv hiline getirilmeyen
alanlann taksir edilmesine yonelik yaptirimi kaldiran hiikiimler gegmise yiiriitiilerek bu
hitkiimlerin amlan Kanun’un yayim tarihi olan 11/5/2024 tarihi yerine 28/2/2024 tarihinden
itibaren gegerli olmasi saglanmaktadir.

227. Bu itibarla kuralda UMREK koduna gére muhtemel rezerv alanlarina iligkin
kaynak ve rezerv raporlamasi yapilmasi zorunlulugunun ve buna baglanan yaptirimin hangi
maden gruplari bakimindan ve hangi tarihten itibaren kaldirildig1 hususunun herhangi bir
tereddiide yer vermeyecek sekilde agik ve net olarak diizenlendigi gézetildiginde kuralin
hukuki belirlilik ve giivenlik ilkelerine aykirt bir yoniiniin bulunmad:g1 anlagiimaktadur.

228. Ote yandan muhtemel rezerv alanlar igin Komisyon tarafindan yayimlanan
UMREK koduna gére muhtemel rezerv alanlarma iliskin kaynak ve rezerv raporlamalarmin
yapilmast zorunlulugu ile buna bagli olarak kaynak ve/veya rezerv haline getirilmeyen
alanlarin taksir edilmesine ydnelik yaptirim 28/2/2019 tarihinde yiiriirliige giren 14/2/2019
tarihli ve 7164 sayili Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde Kararname’de
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la kabul edilmigtir. Buna gére 3213 sayili Kanun’un 24.
maddesinin dordiincii fikrasi ve gegici 40. maddesinde yer alan beg yillik siirenin baglangig
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tarihi 28/2/2019 olup IV. grup mader gruplan digindaki diger maden gruplari iin bu siire
28/2/2024 tarihinde dolacagindan Komisyon tarafindan yayimlanan UMREK koduna gore
muhtemel rezerv alanlarna iliskin kaynak ve rezerv raporlamalarimin yapilmasi zorunlulugu
ve bu zorunluluga uymayan isletme ruhsati sahiplerinin taksir yaptinm ile kars1 karsiya
kalinmasimin oniine gegilebilmesi igin 3213 sayih Kanun'un 24. maddesinin dordiincii
fikrasinin altiner ciimlesinde ve gegici 40. maddesinin birinci ciimlesinde ibare degisikligi
yapan 7501 sayili Kanun’un 1. ve 3. maddelerinin beg yillik siirenin sonu giinii olan
28/2/2024 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere yayim tarihinde yiiriirliige gireceginin
hiikme baglandig1 anlagiimaktadir.

229. Bu itibarla kuralla madencilik faaliyetlerinin olumsuz etkilenmesinin ve kamu
zararina neden olunmasinin Oniine gecilmesi suretiyle anilan maden gruplan bakimindan
madencilik faaliyetinin devamlihginin ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi amaciyla IV. grup
haricindeki maden gruplan bakimindan igletme ruhsatlarindaki miimkiin ve muhtemel rezerv
alanlarinda madencilik faaliyetinde bulunan igletme ruhsati sahipleri lehine bir durum
yaratildif gozetildiginde kamu yarari ve kamu diizeninin saglanmast amaciyla ihdas edildigi
anlagilan kuralin geriye yiriitiilmesinde hukuki giivenlik ilkesine aykir1 bir yon
bulunmamaktadir.

230. Diger yandan 7501 sayilt Kanun’un 1. ve 3, maddeleriyle 3213 sayili Kanun’un
24. maddesinin dérdiincii fikrasimn altinci ciimlesinde ve gegici 40. maddesinin birinci
fikrasinin birinci climlesinde yer alan “..., diger grup maden isletme ruhsat sahalarinda beg
yi..” ibarelerinin madde metinlerinden ¢ikarilmalannin anayasallk denetimi kisminda
belirtilene gerekgeler bu kural yoniinden de gegerlidir.

231. Agiklanan nedenlerle kural, 2,, 5., 56. ve 168. maddelerine aykir1 degildir. Iptali
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'min 3., 10., 12., 17, 43,, 44, 45., 48., 63., 90., 167. ve 169.
maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

V. iPTALiN DiGER KURALLARA ETKiSi

232. 6216 sayili Kanun'un 43. maddesinin (4) numarah fikrasinda kanunun,
CBK’nin veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziiginiin belirli kurallarinin iptali, diger
kurallarinin veya tiimiiniin uygulanmamast sonucunu doguruyorsa bunlarm da Anayasa
Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi 6ngoriilmektedir.

233. 7501 sayih Kanun'un;

- 6. maddesiyle 4646 sayili Kanun'un 4. maddesinin (4) numarah fikrasinin (d)
bendinin (1) numarah alt bendinin birinci paragrafina eklenen dordiincii ciimlenin “... Bakanlik
goriigii almarak saglanacak istisnalar Kurul tarafindan bu madde uyarinca yayimlanan usul
ve esaslarda diizenlenir.” bollimiiniin iptali nedeniyle uygulanma imkani kalmayan amlan
ciimlenin kalan kisminin,
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- 7501 sayih Kanun’un 8. maddesiyle 5346 sayih Kanun’un 6. maddesinin
degistirilen ikinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “...lisans alma bedeli...” ibaresinin
iptal edilmesi nedeniyle uygulanma imkém kalmayan anilan ciimlenin kalan kismu ile soz
konusu fikranin ikinci ciimlesinin,

6216 sayih Kanun’un 43. maddesinin (4) numaral fikrast geregince iptalleri gerekir.
VI IPTAL KARARININ YORURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

234. Anayasa'nin 153. maddesinin igiincii fikrasinda“Kanun, Cumhurbaskanhgi
kararlarimn Resmi Gazetede yaymmlandig tarihte yiriirliikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiriirlige girecegi tarihi ayrica kararlagtirabilir. Bu
tarih, kararn  Resmi  Gazetede yayimlandig: giinden baglayarak bir  yili
gecemez” denilmekte, 6216 sayih Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu
kural tekrarlanarak Anayasa Mahkemesinin gerekli gordiigii hallerde Resmi Gazete'de
yayimlandidi giinden baglayarak iptal kararmnin yiirirliie girecegi tarihi bir yih gegmemek
tizere ayrica kararlastirabilecegi belirtilmektedir.

235.7501 sayih Kanun'un;

- 6. maddesiyle 4646 sayili Kanun’un 4. maddesinin (4) numarah fikrasimn (d)
bendinin (1) numarali alt bendinin birinci paragrafina eklenen dérdiincii ciimlenin,

- 7. maddesiyle 5346 sayih Kanun’un 4. maddesinin ikinci fikrasiun degistirilen
ikinci climlesinin,

- 8. maddesiyle amilan Kanun’un 6. maddesinin degistirilen ikinci fikrasinin birinci
ve ikinci climlelerinin,

iptal edilmeleri nedeniyle dogacak hukuksal bogluk kamu yararini ihlal edici nitelikte
goriildiigiinden Anayasa'min 153. maddesinin tiglincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun'un 66.
maddesinin (3) numarali fikras1 gerefince iptal hitkiimlerinin kararin Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan baglayvarak dokuz ay sonra yirtirlige girmesi uygun goérilmiistiir.

Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Kenan YASAR 4646 sayili
Kanun’un 4. maddesinin (4) numarah fikrasinin (d) bendinin (1) numarah alt bendinin birinci
paragrafinin dordiincii ciimlesi ve 5346 sayilh Kanun’un 4. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci
ciimlesi yoniinden bu goriise katiimamislardir.

VIL YORURLUGUN DURDURULMASI TALEB{
236. Dava dilekgesinde zetle, dava konusu kurallarin uygulanmalari halinde telafisi

giic veya imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar
verilmesi talep edilmigtir.
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2/5/2024 tarihli ve 7501 sayih Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un;

A. 1. 6. maddesiyle 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayil: Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nun
4, maddesinin (4) numaral fikrasinin (d) bendinin (1) numaral alt bendinin birinci
paragrafina eklenen dordiincii ciimlenin “... Bakanlik gériigii alinarak saglanacak istisnalar
Kurul tarafindan bu madde uyarinca yayimlanan usul ve esaslarda diizenlenir. " bSliimiine,

2. 7. maddesiyle 10/5/2005 tarihli ve 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinmn
Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanmma iliskin Kanun'un 4. maddesinin ikinci
fikrasinin degistirilen ikinci ctimlesine,

3. 8. maddesiyle 5346 sayili Kanun'un 6. maddesinin degistirilen ikinci fikrasinin
birinci ve ikinci ciimlelerine,

yonelik iptal hiikiimlerinin yiriirlige girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu
ciimlelere ve boliime iligkin yiiriirligiin durdurulmas: taleplerinin REDDINE,

B. 1. 1. maddesiyle 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayih Maden Kanunu'nun 24.
maddesinin dordiincii fikrasmn altinci climlesinde yer alan “..., diger grup maden isletme
ruhsat sahalarinda beg yil...” ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasina,

2. 2. maddesiyle 3213 sayih Kanun’un 47, maddesinin dordiincii fikrasinin birinci
ciimlesine eklenen “..UMREK Koduna gore rapor hazirlama sarti aranmaksizin MTA
tarafindan hazirlanan raporlar ile... ” ibaresine,

3. 3. maddesiyle 3213 sayil Kanun'un gegici 40. maddesinin birinci fikrasinin
birinci climlesinde yer alan “.., diger grup maden isletme ruhsat sahalarmda bes yil..”
ibaresinin madde metninden gikarilmasina,

4. 6. maddesiyle 4646 sayilh Kanun’un 4. maddesinin (4) numarah fikrasmin (d)
bendinin (2) numaral alt bendinin ikinci paragrafina eklenen iigiincii ciimlede yer alan
“...Bakaniik gorigii almarak Kurul kavari ile belirli siire muaf tutulabilirler.” ibaresine,

5. 7. maddesiyle 5346 sayih Kanun’un 4. maddesinin ikinci fikrasimin deistirilen
tigiincii climlesine,

6. 8. maddesiyle 5346 sayilhi Kanun'un 6. maddesinin degistirilen ikinci fikrasimin
tiglincii climlesine,

7. 13. maddesiyle 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayih Elektrik Piyasasi Kanununa
eklenen gegici 32. maddenin;

a. (1) numaral fikrasinda yer alan “..Kuruma sunulmus olan teminatlar: ilgisine
gdre kismen veya tamamen iade edilir.” ibaresine,
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b. (2) numaral: fikrasinda yer alan “..Bakanliga ve Kuruma sunulmus olan
teminatlari iade edilir. " ibaresine,

8. 14. maddesiyle 5/3/2022 tarihli ve 7381 sayili Niikleer Diizenleme Kanunu'nun
14. maddesine eklenen (8) numarah fikraya,

9, 15. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine,

yonelik iptal talepleri 26/11/2025 tarihli ve E.2024/133, K.2025/233 sayih kararla
reddedildiginden bu fikraya, bende, ciimlelere, ibarelere ve ¢ikarmalara iligkin yiiriirliigiin
durdurulmas: taleplerinin REDDINE,

26/11/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VIIL HUKUM

2/5/2024 tarihli ve 7501 sayih Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 1. maddesiyle 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanunu’nun 24. maddesinin
dordiincti fikrasinin altinet ctimlesinde yer alan “.., diger grup maden isletme ruhsat
sahalarinda bes yil..” ibaresinin madde metninden g¢ikarilmasimn Anayasa’ya aykin
olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

B. 2. maddesiyle 3213 sayili Kanun’un 47. maddesinin dordiincii fikrasmimn birinci
ciimlesine eklenen “..UMREK Koduna giére rapor hazirlama sarti aranmaksizin MTA
tarafindan hazirlanan raporlar ile..” ibaresinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal
talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

C. 3. maddesiyle 3213 sayilh Kanun’un gegici 40. maddesinin birinci fikrasinin
birinci ciimlesinde yer alan “.., diger grup maden isletme ruhsat sahalarinda bes yil..."”
ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasinm Anayasa’ya aykir olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

, C. 6. maddesiyle 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu’nun 4.
maddesinin (4) numarali fikrasinin (d) bendinin;

1. (1) numaral alt bendinin birinci paragrafina eklenen dérdiincii ciimlenin;

a. “..Bakanlik goriisii alinarak saglanacak istisnalar Kurul tarafindan bu madde
uyarinca yayimlanan usul ve esaslarda diizenlenir.” bolimiiniin Anayasa’ya aykinn olduguna
ve IPTALINE, Omer CINAR’in karsioyu ve OYQOKLUGUYLA, iptal hiikmiiniin
Anayasa’min 153. maddesinin tiglincii fikras1 ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 66. maddesinin (3)
numarali fikras1 geregince KARARIN RESMi GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE, Engin YILDIRIM,
Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR ’in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,
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b, Kalan kismimin 6216 sayih Kanun’un43. maddesinin (4) numarali fikrast
geregince [PTALINE OYBIRLIGIYLE, iptal hilkmiiniin Anayasa’mn 153. maddesinin
liglincii fikrast ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numaral fikrasi geregince
KARARIN RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY
SONRA YURURLUGE GIRMESINE, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile
Kenan YASAR’1n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2. (2) numarah alt bendinin ikinci paragrafina eklenen ligiincii ciimlede yer alan
“...Bakanlik goriigii alinarak Kurul karar ile belirli sire muaf tutulabilirler.” ibaresinin
Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

D. 7. maddesiyle 10/5/2005 tarihli ve 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullammma liskin Kanun’un 4. maddesinin ikinci
fikrasinin degistirilen;

1. Ikinci ciimlesinin Anayasa’ya aykir olduguna ve IPTALINE OYBIRLIGIYLE,
iptal hiikkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin tigiincii fikras: ile 6216 sayih Kanun’un 66.
maddesinin  (3) numarah fikrasi gerefince KARARIN RESMi GAZETE'DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR':n
karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

2. Ugiincii climlesinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

E. 8. maddesiyle 5346 sayili Kanun’un 6. maddesinin degistirilen ikinci fikrasinin;

1. a. Birinci ciimlesinde yer alan “.../isans alma bedeli...” ibaresinin Anayasa’ya
aykin olduguna ve IPTALINE, Ridvan GULEC ile Omer CINAR'm Karsioylan ve
OYCOKLUGUYLA, iptal hikmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin digiincii fikrasi ile 6216
sayill Kanun'un 66. maddesinin (3) numarah fikrasi geregince KARARIN RESMi
GAZETEDE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

b, Birinci climlesinin kalan kismmin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4)
numarah fikras1 geregince [PTALINE, iptal hiikmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii
fikrasi ile 6216 sayilhi Kanun’un 66. maddesinin (3) numaral fikrasi geregince KARARIN
RESMi GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

2. Ikinci ciimlesinin 6216 sayih Kanunun 43. maddesinin (4) numaral fikrasi
geregince IPTALINE, iptal hitkmiiniin Anayasa’mn 153. maddesinin tigiincii fikrasi ile 6216
sayill Kanun’un 66. maddesinin (3) numarah fikrasi geregince KARARIN RESMI
GAZETEDE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,
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3. Ugiincii climlesinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

F. 13. maddesiyle 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu’na
eklenen gegici 32. maddenin;

1. (1) numaral fikrasinda yer alan “...Kuruma sunulmug olan teminatlar: ilgisine
gdre kusmen veya tamamen iade edilir.” ibaresinin,

2. (2) numarah fikrasinda yer alan “..Bakanlifa ve Kuruma sunulmus olan
teminatlar: iade edilir.” ibaresinin,

Anayasa’ya aykin olmadiklarina ve iptal taleplerinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,
G. 14. maddesiyle 5/3/2022 tarihli ve 7381 sayili Niikleer Diizenleme Kanunu’nun
14. maddesine eklenen (8) numarali fikranin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin

REDDINE OYBIRLIGIYLE,

G. 15. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin Anayasa’ya aykin olmadifina ve
iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

26/11/2025 tarihinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili

Kadir OZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
Uye Uye Uye

Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye Uye

Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
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Uye Uye Uye
[rfan FIDAN Kenan YASAR Muhterem INCE
Uye Uye Uye

Yilmaz AKCIL Omer CINAR Metin KIRATLI





