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1. Giris

Toplumlarda iklim degisikligini sinirlandirma hassasiyeti glinden giine
artarken, diinyada ve Turkiye'de karbon emisyonlarinin azaltilmasi, enerjiye
uygun maliyetli erisebilme ve arz glivenligi konulari 2023 yilinin en énemli
baslklari arasinda yer almistir. Ulkeler temiz enerjiye gecisi hizlandirmayi
hedeflerken, Rusya-Ukrayna savasinin ve diger kiresel etkilerin enerji
maliyetleri tzerindeki olumsuz sonuglari 2022 yilina kiyasla azalsa da 2023
yiliicin de hissedilir sekilde devam etmistir. Ulkeler bu olumsuz etkileri
tuketicilere asgari duzeyde yansitmak igin politikalar gelistirmistir. Enerji
fiyatlarinin dogrudan enflasyonu tetikledigi Tirkiye gibi enerjide disa bagmli
ulkeler icin enerji donltstimunin hizlandiriimasi gerekliligi tekrar 6n plana

citkmistir.

Turkiye, enerji tiketiminin dortte Ggunden fazlasini ithal fosil yakitlarla
karsilamaktadir. Ulusal enerji denge tablosuna gére 2022'de birincil enerji

arzi icinde toplam fosil yakit payr %83, ithal fosil yakit pay1 %79 olarak
gerceklesmistir. Kaynak bazinda degerlendirildiginde ham petroliin %91'inin,
dogal gazin %99'unun ve kémiiriin %56'sinin ithal edildigi gorilmektedir. ithal
enerji payinin azaltilmasinda yenilenebilir kaynaklardan Uretilen elektrigin

payinin artirilmasi énemli rol oynayacaktir.

Turkiye'de 2023 yilinda toplam elektrik tretimi 324,8 teravat-saate (TWh)
ulasirken yenilenebilir enerji kaynaklari 137,2 TWh ile toplam tretimin
%42'sini karsilamistir. Elektrik Gretiminde ithal fosil yakitlarin payi ise %44
olmustur. Elektrik Gretiminde yerlilik orani, hidroelektrik santrallerin Gretiminin
en Ust seviyelere ulastigi 2019 yilindaki %60k seviyesinden, kuraklik
nedeniyle azalan hidroelektrik tretimi nedeniyle 2021'de %46'ya gerilemis,
2022 ve 2023'te hidroelektrik ve diger yenilenebilir kaynaklarin Gretimindeki
artisla %56'ya ulagsmistir. Rlizgar ve glines basta olmak lGzere hidroelektrik
disindaki yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin artmasi, dnimdzdeki
dénemde hem elektrik retiminde karbondioksit (CO,) yogunlugunun

azalmasina, hem de yerlilik oranininin istikrarli artisina katkida bulunacaktir.

Diger taraftan, 2023 yili kiiresel dlcekte yasanan enerji emtia fiyatlarindaki
kismi toparlanmanin enerji sektori acisindan dnemli sonuclar dogurdugu bir
yil olmustur. Turkiye'nin enerji ithalati 2022 yilina kiyasla %28 azalarak 69,1
milyar Amerika Birlesik Devletleri Dolari (ABD$) olarak gerceklesmistir. ithalat
tutarindaki azalmanin baslica nedeni 2022'de zirveye ulasan uluslararasi
enerji fiyatlarinin 2023'te gerilemesidir. Uluslararasi ener;ji fiyatlarinin temel
gostergesi olarak kabul edilebilecek petrol fiyatlari, 2022'de Ukrayna krizi ve
glcli uluslararasi talep nedeniyle yasanan %42'lik artisin ardindan 2023'te
talep yavaslamasi ve Ukrayna krizi etkilerinin azalmasi sonucunda %18
oraninda gerilemistir. 2023'te enerji kaynakl dis ticaret agiginin azalmasi,

dis ticaret acigi ve cari agiktaki artigin sinirlandirilmasini saglamistir. Ancak,



fosil kaynaklara bagimliligin sirmesi nedeniyle uluslararasi ener;ji fiyatlarina
bagimlilik sirmektedir. Dolayisiyla Turkiye acisindan enerji dontsimd
cevresel hedefler kadar arz guvenligi ve enerjiye ekonomik erisim hedefleri
ile de yakindan iliskilidir. Bu baglamda Turkiye'nin dislk karbonlu enerji
dénlstmine olan ihtiyaci tim cevreler tarafindan tzerinde mutabik kalinan

kritik bir konu haline gelmistir.

Mevcut durumda, 6zellikle elektrik Gretiminde yapilan yeni yatirmlarin
tamamina yakini basta glines ve rlizgar enerjisi olmak lzere yenilenebilir
enerji kaynaklarina yonelmektedir. Ote yandan &zellikle enerjiyi yogun
tiketen sanayi, ulastirma ve binalar gibi son kullanim sektorlerinde ener;ji
verimliligi artinlarak enerji yogunlugunun distrilmesi, enerji sisteminin
karbonsuzlagmasi igin kritik onemdedir. Enerji verimliligine yonelik
uygulamalara ek olarak son kullanim sektérlerinde “temiz elektrifikasyon” hem
enerji kullaniminda fosil yakitlardan yenilenebilir enerji kaynaklarina gegisi
saglayan, hem de verimliligi artiran baslica strateji olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Dogrudan elektrifikasyonun mimkiin olmadigi sektdrlerin ise yesil hidrojen
ve diger temiz yakitlarin kullanilmast ile karbonsuzlagsmasi gindemdedir.
Bu anlamda enerji donlsiminin basarisinda héala gelistiriimekte olan yeni
teknolojilerin durumu da énemli olacaktir.

SHURA Enerji Dénlisim Merkezi tarafindan hazirlanan bu raporda,
Turkiye'nin enerji dontstimu “yenilenebilir enerji’, “enerji verimliligi”,
“elektrifikasyon” ve “yeni teknolojiler” bagliklari altinda degerlendirilmekte ve
2023 yilini odagina alarak ge¢mis yillardan gtiinimuze kadar olan egilimler
analiz edilmektedir. Turkiye enerji donisimind kapsamli bir sekilde
degerlendiren rapor, Turkiye'nin enerji donltstimi yolculugunda kaydedilen

ilerleme ve izlenecek yol hakkinda fikir vermeyi amaclamaktadir.
1.1 Enerji doniisiimii perspektifini kapsayan yeni cerceve politikalar

2023 yiliigerisinde T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB), Turkiye'nin
enerji donlsliminl odagina alan “Turkiye Ulusal Enerji Plani” ve uzun
vadedeki hidrojen stratejisini belirleyen “Turkiye Hidrojen Teknolojileri
Stratejisi ve Yol Haritasi” raporlarini yayimlamistir.” Bunlarin yani sira T.C.
Strateji ve Butge Baskanligi (SBB) 2023 yilinda, Tirkiye merkezi ydnetim bitce
strecini baglatan “Orta Vadeli Program”i? (2024 - 2026) (OVP) ve ileriye donlik
ulusal kalkinma hedeflerinin belirlendigi “12. Kalkinma Plani”ni® (2024 - 2028)

Vilgili strateji dokiimanlarinin detayl 6zetleri SHURA'nin Mayis 2023 tarihinde yayimladigi “Tiirkiye Enerji
Donlstimi Gorintimi 2022" raporunda bulunmaktadir.

2 Resmi Gazete, 2023. Orta Vadeli Program (2024-2026).
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/09/20230906M1-1.pdf

3 Resmi Gazete, 2023. 12. Kalkinma Plani (2024-2028).
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/11/20231101M1-1.htm
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yayimlamis, bu program ve planlar kapsaminda Turkiye'de 6nemi hizla artan

yesil ve dijital donlsim temalarina da yer vermistir.

6 Eylul 2023 tarihli ve 32301 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan OVP
cercevesinde yesil ve dijital donlsim odaginda verimlilik konusuna da
deginilmekte ve basta eneriji, sanayi, ulastirma ve tarim sektorleri olmak Gizere
tum sektorlerde yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve elektrifikasyonun
onceliklendirilecegi degerlendirilmektedir. Program’in uygulama dénemi
boyunca, Turkiye'nin 2053 net sifir emisyonlu bir ekonomiye gecis hedefi

ve ulusal kalkinma &ncelikleri dogrultusunda yesil donisim sirecinin
hizlandirllacadi da belirtiimektedir. Bu hedefler baglaminda rekabetciligin ve
verimliligin 6n planda oldugu, adil gecis ilkelerinin gozetildigi ve uluslararasi
finansman kaynaklarindan faydalanilarak ulusal tegvik mekanizmalarinin
gelistirilmesinin planlandigi anlasilmaktadir. Bu kapsamda iklim degisikligi
ile micadele baglamindaki uygulamalarin bittinctl bir sekilde ele alinacagi
mevzuat hazirliginin tamamlanmasinin hedeflendigi belirtiimektedir.

Karbon fiyatlandirmasi konusunda, OVP'de sera gazi emisyonlarinin
izlenmesi ve fiyatlandirilmasi icin bir altyapinin olusturulmasi ve Ulusal
Emisyon Ticaret Sistemi'nin (ETS) hukuki altyapisinin tamamlanmasi

hedefleri de yer almaktadir.* Program’da elektrik sektori kapsaminda enerji
depolama, hidrojen Uretimi, karbon yakalama, kullanma ve depolama

gibi yeni teknolojilerin yani sira mikro-sebeke yénetimi ve dijitalizasyonun
gelistirilmesine yénelik arastirma ve gelistirme (AR-GE) faaliyetlerinin

de desteklenecegi belirtiimektedir. Program’da ayrica tim son kullanim
sektorlerindeki elektrifikasyon ve enerji verimliligi potansiyelini artirmak icin

de cesitli dneriler bulunmaktadir.

1 Kasim 2023 tarihli ve 32356 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis olan “12.
Kalkinma Plani"nda (2024-2028) da basta enerji sektori olmak Gzere yesil

ve dijital donlslim temalari incelenmistir. Plan’'da, enerji arzinin 2053 yili net
sifir emisyon hedefleriyle 6rtisen, strdirilebilir, ekonomik ve givenli bir
sekilde temini dnceliklendirilmektedir. Bunun i¢in Plan'da enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesi, yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan azami seviyede
yararlanilmasi, nikleer enerjinin elektrik Gretiminde kullanilmasi, enerji
verimliliginin artirlmasi ve enerji teknolojilerinin yerli olarak Uretilmesinin
amaclandigr anlagiimaktadir. Plan’da enerji donlsimi kapsamindaki politika
ve tedbirlerden 6ne ¢ikanlar sunlardir:

e Elektrik ve dogal gaz piyasalarinin tasariminda yapilacak iyilestirmeler,

e Enerjiyi yogun kullanan son kullanim sektorleri basta olmak Gizere tim
sektorlerde enerji verimliliginin artirilmasi,

e Yenilenebilir enerji kaynakli elektrifikasyonun artirilmasi icin yenilenebilir
enerji kaynaklarinin sebekeye entegrasyonunun artirilmasi,

4SHURA, 2023. Net Sifir 2053: Enerji Sektoru icin Politikalar



e Deniz Ustl rlizgar enerjisi gibi Turkiye'de henliz uygulamasi olmayan yeni
teknolojilerin kullanimi ve yenilenebilir enerji kapasitesinin artirilmasi,

e Elektrik sebekesinin gelistiriimesi ve akilli sebeke uygulamalarinin
yayginlastiriimasi,

e Enterkonneksiyon kapasitesinin artisi dahil farkli esneklik seceneklerinin
uygulanmasi,

e Ndikleer enerji kapasitesinin artirilmasi,

e Kesfedilen dogal gaz rezervlerinin tretim kapasitelerinin artirilmasi ve
mevcut dogal gaz iletim ve dagitim altyapisinin gti¢lendirilmesi.

Enerji dontsiminin temelinde yer alan enerji verimliliginde izlenecek
temel strateji ve hedefler Gcg yillik OVP ve bes yillik ulusal kalkinma planlariyla
belirlenirken, ilgili hedeflere ulagilmasi icin gerekli planlar 7 yillik dénemleri
kapsayan ulusal enerji verimliligi eylem planlari ile belirlenmektedir. Bu
baglamda ETKB, Ocak 2024 tarihinde 2023-2030 yillari arasini kapsayan ikinci
Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani’'ni (UEVEP Il) yayimlamistir.® Yatay konular
dahil 7 sektorde (bina ve hizmetler, enerji, ulastirma, sanayi, tarim, start-up

ve dijitallesme) toplamda 61 eylemin yer aldigi UEVEP Il ile 2024-2030 yillari
arasinda 20,2 milyar ABD$ enerji verimliligi yatirimi yapilmasi ve kimulatif
olarak 37,1 milyon ton esdeger petrol (mtep) birincil enerji ve 100 milyon ton
karbon tasarrufu saglanmasi hedeflenmektedir.

2023 yiliigerisinde ve 2024 basinda yayimlanan cerceve politikalar ile,

2053 yili net sifir hedefi dogrultusunda enerji sektérl basta olmak tizere

tim sektdrlerde orta vadeli hedefler belirlenmis; yesil ve dijital dénisiim
temalarinda caligmalara baslanmistir. Yenilenebilir enerji, enerji verimliligi,
elektrifikasyon ve yeni teknolojiler icin orta-vadede iddiali hedefler ortaya
koyan bu politika dokiimanlarinda temiz enerji déntsimine yonelik
belirlenen stratejiler, Turkiye'nin net sifir hedefine giden yolda olumlu bir
adim olarak degerlendirilmektedir. Ote yandan aciklanan politikalar arasinda
kédmurden cikis icin herhangi bir taahhit bulunmamakta ve fosil yakitl
kaynaklarin gelistirilmesine devam edilecegi de ifade edilmektedir. Agiklanan
yol haritalarinda 2053 yili icin sadece genel bir goriiniim sunulmus olmasi,
uzun vadeli hedefler ve yol haritalarina iliskin belirsizlikle birlikte Turkiye'nin
iklim-notr bir ekonomiye gecis strecinde uygulamasi gereken bitincdl

politikalari olugsturmasinda gecikmelere neden olabilir.

5 UEVEP II'nin detaylari i¢in B&lim 5 incelenebilir.
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TURKIYE ENERJI DONUSUMU GORUNUMU 2023

2. Enerji Uretimi ve tiiketimi ile sera gazi
emisyonlari

2.1. Enerji talebi

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhginin (ETKB) Kasim 2023 tarihinde
yayimladigi “2022 Yili Ulusal Enerji Denge Tablolar” degerlendirildiginde,
Turkiye'nin 2022 yilindaki nihai enerji tiketiminin, Covid-19 salgini dncesi
ddénem olan 2019 yilina oranla yaklasik %10 artarak 120,2 milyon ton esdeger
petrol (mtep) seviyesine ulastigi gézlemlenmektedir. Nihai enerji tiketimi
2022 yilinda, bir dnceki yila kiyasla %2,4 daha disuk gerceklesmistir (Sekil 1).

Sekil1.2015-2022 yillari arasinda son kullanici sektorler bazinda nihai enerji

tiketiminin geligimi
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. Tarim ve hayvancilik . Enerji digi tiketim

Kaynak: ETKB®

Sanayi sektoéri 2022 yilinda da Turkiye'de enerji tiketiminin en yiiksek oldugu
sektor olmustur. 2022 yilinda nihai enerji tiiketiminin %31,7’'lik kismini sanayi
sektorl olustururken; %25,6'lik kismini ulagtirma, %22,2'lik kismini konutlar
ve %10,5'lik kismini ise ticaret ve hizmetler sektorleri olusturmustur. Geriye
kalan enerji tiketimi ise tarim, hayvancilik ve enerji digi tiiketim kaynaklidir.
Ozellikle Covid-19 salgini sonrasinda normallegsmenin etkisiyle 2021 yilinda
artis egilimine giren enerji tiketiminin, 2022 yilinda bir énceki yila gére %2,4
oraninda azalmasindaki en dnemli etkenlerden biri sanayi sektori kaynakli
enerji tuketimindeki disustur.

¢ ETKB, 2023. Ulusal Enerji Denge Tablolari. https://enerji.gov.tr/eigm-raporlari
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2022 yilinda sanayi sektdriiniin toplam fosil yakit tiketimi 22,6 mtep
(%59,4) seviyesinde gerceklesmistir ve bu deger bir dnceki yila kiyasla
yaklasik 2,1 mtep daha dustktir. Bununla birlikte, 2022 yilinda sanayide
elektrik tiketiminin 2021 yilina kiyasla benzer bir seviyede oldugu ve 11,6
mtep (%30,4) seviyesinde gerceklestigi degerlendirilmektedir. Sanayide
yenilenebilir enerjinin payi ise 2022 yilinda 1,2 mtep (%3,2) diizeyinde
kalmistir.

Ulastirma sektoriinde ise 2020 yilinda Covid-19 salgininda yavaslayan enerji
tiketimi 2021 yili itibariyla baglayan normallesme sireciyle birlikte tekrar
artmaya baslamistir. Ulastirmada 2022 yili nihai enerji tiketimi bir dnceki
yila oranla benzer bir tiiketim (30,7 mtep) gerceklesmistir. 2015-2022 yillar
arasinda ulastirma sektériinde gézlemlenen kiimulatif artis ise %23,2'dir.
Ulastirma sektoériinde petrol ve petrol Grinleri 2022 yilinda bu sektdrde
tiketilen toplam enerjinin %98,2'sini olusturmaktadir. Ozellikle ulastirmada
potansiyeli oldukca yiksek olan elektrigin, ulastirma sektoéri 2022 yili nihai
enerji tiketimindeki payi ise sadece %0,4 (135 bin tep) seviyesindedir.

Konutlarda 2019 yilindan itibaren gézlemlenen enerji tiketimi artis egilimi
devam etmis ve 2022 yilinda toplam 26,7 mtep diizeyine ulagmustir.
Binalardaki enerji tiketimi artisi, Covid-19 salgininin etkisiyle daha da belirgin
hale gelmistir. Binalarin enerji talebindeki pay1 2020, 2021 ve 2022 yillarinda
sirastyla %22,8, %21,2 ve %22,2'dir. 2022 yilinda binalardaki toplam enerji
tiketiminin %55,7'si (14,9 mtep) dogal gaz, %10,8'1 (2,9 mtep) kdmir ve
%19,8'i elektrik kaynakhdir.

Sekil 2. 2022 yili nihai enerji tiketiminin sektérel (sol) ve kaynak (sagd) bazli dagilimi (%)

%2,2 %0,4

%4,2

%4,1
%0,7

. Ulastirma . Kémar . Petrol ve petrol trinleri

. Tarim ve hayvancilik . Glnes . Jeotermal, biyoenerji ve atiklar

. Enerji disi tiiketim Ticaret ve hizmetler Diger isi Turetilmis gazlar

Kaynak: ETKB”

7 ETKB, 2023. Ulusal Enerji Denge Tablolari. https://enerji.gov.tr/eigm-raporlari
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Turkiye'de 2016 yilindan itibaren gerceklesen brit elektrik talebi
incelendiginde ise, 6zellikle 2021 yilinda Covid-19 salgini sonrasinda
gerceklesen hizli ekonomik toparlanmanin etkisi belirgindir. 2016-2018 yillari
arasinda gozlemlenen artis egiliminden sonra, 2018-2020 yillari arasinda brit
elektrik talebi benzer seviyelerde seyretmistir. 2021 yilinda 6zellikle Covid-19
salgmi sonrasi hem ekonomik aktivitede hem de elektrik tiketiminde yiksek
pay sahibi olan demir-celik gibi sanayi sektorlerindeki Gretim artisiyla birlikte
elektrik talebinde de artis meydana gelmistir. Elektrik talebi boylelikle
Covid-19 salgini dncesindeki donemdeki seviyeyi asmistir. Bununla birlikte,
2022 yilinda gerceklesen ekonomik durgunluk ve &zellikle demir-celik

basta olmak Uzere elektrik tiketiminde yiksek pay sahibi sektorlerdeki
Uretim yavaglamasi, elektrik talebini de distrmustir. 2023 yilinda ise
ekonomik blytme agirlikla elektrik tiketiminde payr dislk olan sektorler
kaynakli oldugundan bu durum elektrik talebinde biylk bir degisiklige
neden olmamis ve nihai elektrik talebi 330,3 teravat-saat (TWh) seviyesinde
gerceklesmistir (Sekil 3). Son bes yillik elektrik talebi degisimi incelendiginde
ise, 2023 yilinda 2016 yilina oranla %18'lik (51 TWh) bir artis gorilmektedir.
Bu doénem icindeki en yiiksek artis, 2021 yilinda (%19,2) Covid-19 salgini

sonrasindaki normallesme dénemi icinde gorilmustdr.

Sekil 3. 2016-2023 yillari arasinda brit elektrik talebinin gelisimi
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Kaynak: TEIAS?

2.2. Enerji arzi

Ulusal Enerji Denge Tablolari'na gére 2022 yilinda Turkiye'de gerceklesen
toplam birincil enerji arzi bir dnceki yila oranla %1 azalarak 157,8 mtep
seviyesine gerilemistir. Kaynak bazinda toplam enerji arzi incelendiginde,
2022 yilinda fosil yakitlarin pay1 %82,8 iken, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
pay! %17,2'dir. Birincil enerji arzinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin katkisi

8TEIAS, 2024. 2023 Yili Aylik Elektrik Uretim-Tiketim Raporlari. https://www.teias.gov.tr/aylik-elektrik-uretim-
tuketim-raporlari
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ise, 2022 yilinda 27,1 mtep seviyesine eriserek, 2000 yilindan glinimuze en

ylksek seviyesine ulagmistir.

Hidroelektrik kaynakli arz 2021 yilina oranla yaklasik %19,4 artarak 5,7 mtep
seviyesine ylkselmistir. Bununla birlikte riizgér ve glinesin toplami 2021
yihindaki 4,8 mtep seviyesinden 2022 yilinda 5,3 mtep seviyesine ¢ikmistir.
Bu ylkselise ragmen, yenilenebilir enerjinin toplam enerji arzindaki payimnin
oldukca yavas bir sekilde artis gosterdigi degerlendirilmektedir.

ekil 4. 2015-2022 yillari arasinda birincil enerji arzinin kaynak bazinda
y ] y
gelisimi
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Kaynak: ETKB?

Birincil enerji arz kompozisyonu uzun dénemli olarak incelendiginde

2022 yilindaki toplam arzin 2000 yilina oranla yaklasik iki kat arttigi, fosil
yakitlarin payinin ise %87'den %82,8 seviyesine geriledigi gérilmektedir.
Yenilenebilir enerjide goérilen bu artista hidroelektrik ve jeotermal enerji
kaynaklarinin enerji Gretimindeki paylarinin artmasinin yani sira tegviklerle
kurulu kapasitedeki oranlari hizla artmis olan rlizgar ve glines enerjisinin

de katkisi bulunmaktadir. 2019 yilinda hidroelektrik ve jeotermal kaynakli
Uretimin ortalamanin Ustiinde gergeklesmesiyle, dogal gazin payr %25,7'ye
(37 mtep) gerileyerek 2010 yilindan itibaren gbézlemlenen en distk seviyeye
gelmistir. 2022 yilinda ise dogal gazin birincil enerji arzindaki payi bir dnceki
yildaki seviyesi olan 49,2 mtep‘ten 43,3 mtep'e gerilemis ve toplam payi
%27,4 olmustur. Kémurin 2019 yilindan 2022 yilina kadar birincil enerji
arzinda ortalama %27'lik (yaklasik 41,5 mtep) payi bulunmaktadir. Petrolde
ise 2015 yilindan beri bir dusls gerceklesmistir. Yillar igerisinde gerceklesen
bu dislsin aksine petrolde 2021 yilina oranla 2022 yilinda yaklasik %2,6
oraninda (1,1 mtep) bir artis gdzlemlenmistir.

7 ETKB, 2023. Ulusal Enerji Denge Tablolari. https://enerji.gov.tr/eigm-raporlari
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Sekil 5. 2000 yilindan itibaren birincil enerji arzinin kaynak bazl dagilimi
(2000 - 2022)
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Kaynak: ETKB™

2.3. Enerji sektorii kaynakli karbon emisyonlari

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére Tirkiye'nin 1990 yilinda sera
gazi emisyonu 219 milyon ton karbondioksit esdegeri (MtCO,e) seviyesinde
gerceklesmis ve bu tarihten itibaren yillara sari bir sekilde emisyon degerleri
hizla artmistir (Sekil 6). Yayimlanmis giincel verilere gore, Turkiye'nin 2021
yilinda toplam sera gazi emisyonu 564,4 MtCO,e olarak gerceklesmis ve 1990
yilina gore 2,5 kat yUkselmistir.

0 ETKB, 2023. Ulusal Enerji Denge Tablolari. https://enerji.gov.tr/eigm-raporlari
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Sekil 6. Tlrkiye'nin 1990-2021 yillari arasinda toplam sera gazi emisyonlarinin
(CO, esdegeri) geligimi
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Kaynak: TUIK

Turkiye'deki sera gazi emisyonlarinin en blylk payi enerji kaynakhdir. 2021
yili verilerine gére enerji kaynakli emisyonlar 402,5 MtCO,e ile toplam
emisyonun %71,3'iine denk gelmektedir (Sekil 6). Sera gazi kompozisyonu
incelendiginde ise en ylksek icerigin 452,7 MtCO,e ile karbon oldugu
degerlendirilmektedir. Salinan karbon miktarinin %85,2'si ise yine enerji
kaynakhdir (Sekil 7). Enerji kaynakli karbon emisyonlarinin yaklasik %41i
cevrim ve enerji sektori yani elektrik ve 1si Gretiminden kaynaklanmaktadir.
Karbon emisyonlarinda, gevrim ve enerji sektoriini %23 ile ulagim, %17 ile
imalat ve sanayi sektorl (endustriyel islemler ve Grin kullanimi harig), %19 ile
de binalar, ticaret ve hizmetler sektorleri izlemektedir.

Sekil 7. 2021 yilinda gaz tiirline gore sera gazi dagilimi ve CO, emisyonlarinin dagilimi

Gazlara gére sera gazi emisyonlarinin CO, Emisyonlarinin Dagilimi
dagilimi (2021) (2021)
%1 T %0,3
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Kaynak: TUIK
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Turkiye'de 2053 yili net sifir emisyon hedefi dogrultusunda beklenen
gelismelerden biri de detaylarinin iklim Kanunu’'nda belirlenecegi Ulusal
Emisyon Ticaret Sistemi'nin (ETS) kurulmasidir. ETS ile ilgili strateji ve
eylemlerin, yine diizenlenecek iklim Kanunu kapsaminda kurulacak bir
Karbon Piyasasi Kurulu tarafindan belirlenecedi beklenmektedir.” Turkiye'de
kurulacak ETS'nin pilot uygulamasinin Ekim 2024 tarihinde baslayacagi ve
bu gegis slirecinin en az iki yil olmasinin planlandigr belirtiimistir.’? Kurulmasi
planlanan ETS'nin pilot uygulamasi sirecinde emisyon tahsisatlari, yillik
emisyon miktarlari belirli bir seviyenin tstiinde olan kurumlari icerecek
sekilde ve Ucretsiz olarak yapilacaktir.’ Ulusal ETS ve emisyon izlemeleri igin
2023 yilinda agiklanmis Orta Vadeli Program™ (OVP) kapsaminda da cesitli
stratejiler belirlenmistir. Bunlar 6zetle:

e iklim degisikligi ile ilgili uygulamalarin biitiincil olarak degerlendirildigi
temel mevzuat hazirliginin tamamlanmasi,

e ETS'nin hukuki altyapisinin tamamlanarak, Avrupa Birligi Sinirda Karbon
Dizenleme Mekanizmasi (AB SKDM) ile uyumlu hale getirilmesi,

e iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda sera gazi emisyonlarinin
izlenmesi ve fiyatlandirilmasi igin altyapinin olusturulmasi,

e Sehirici ulasimda distk karbonlu sistemlere gecisi kolaylastiracak
projelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi

seklindedir.

" EnerjilQ, 2023. Enerji Piyasasi Raporu (Sayi: 2023 - 42/ 563)
'2 EnerjilQ, 2023. Enerji Piyasasi Raporu (Sayi: 2023 - 43 / 564)
'3 EnerjilQ, 2023. Enerji Piyasasi Raporu (Sayi: 2023 - 43 / 564)
" Resmi Gazete, 2023. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/09/20230906M1-1.pdf
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3. Arz giivenligi ve duisiik maliyetli enerji arzi

3.1. Enerji arzinda ithalatin pay:

Turkiye, enerji tiketiminin dortte Ggunden fazlasini ithal fosil yakitlarla
karsilamaktadir. Bu durum ulastirma ve isitmada kullanilan enerjinin blyik
bolim ve elektrik Gretiminin ortalama %40-50'si icin gecerlidir. Elektrik
Uretiminde ithal fosil yakitlarin payr kuraklik nedeniyle hidroelektrik

Uretimin dustk oldugu yillarda artmakta, hidroelektrik Gretim yikseldiginde
azalmaktadir. Son yayimlanan ulusal enerji denge tablosuna gére 2022'de
birincil enerji arzi icinde toplam fosil yakit pay1 %82,7, ithal fosil yakit payi
%79 olarak gerceklesmistir. Kaynak bazinda degerlendirildiginde ham
petroliin %91'inin, dogal gazin %99'unun ve kdmuirin %56'sinin ithal edildigi
gorilmektedir. ithal enerji payinin azaltiimasinda yenilenebilir kaynaklardan
retilen elektrigin payinin artirilmasi dnemli rol oynamaktadir.

2023 yilinda toplam elektrik tretimi 324,8 teravat-saate (TWh) ulasirken
yenilenebilir enerji kaynaklari 137,2 TWh ile toplam Gretimin %42'sini
karsilamistir. Elektrik Gretiminde ithal fosil yakitlarin payi ise %44 olmustur.
Elektrik Gretiminde yerlilik orani hidroelektrik santrallerin Gretiminin en Ust
seviyelere ulastigi 2019 yilinda %60’a ulagsmistir. 2021'de kuraklik nedeniyle
%46'ya gerileyen yerlilik orani, 2022 ve 2023'te hidroelektrik ve diger
yenilenebilir kaynaklardan Gretimin yeniden artmasiyla %56'ya ulasmis, ancak
tiketimin de artmasi sonucu yeniden %60'i yakalayamamistir. Rizgar ve giines
basta olmak Uzere hidroelektrik disindaki yenilenebilir enerji kaynaklarinin
payinin artmasi, Sniimuizdeki dénemde hem elektrik tGretiminde karbondioksit
(CO,) yogunlugunun azalmasina, hem de yerlilik oranininin istikrarli artigina
katkida bulunacaktir.

3.2. Enerji kaynakh dis ticaret acigi ve cari acik

Turkiye'nin ithal fosil yakit bagimliligini azaltmasi hem enerji arz glvenligi hem
de dis ticaret agiginin azaltilmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Tirkiye'nin
enerji Urlnleri ithalati 2023 yilinda 2022'ye kiyasla %28 azalarak 69,1 milyar
ABDS$ olarak gerceklesmistir. ithalat tutarindaki azalmanin baslica nedeni
2022'de zirveye ulasan uluslararasi enerji fiyatlarinin 2023'te gerilemesidir.
Uluslararasi enerji fiyatlarinin temel gostergesi olarak kabul edilebilecek
petrol fiyatlari 2022'de Ukrayna krizi ve gli¢li uluslararasi talep nedeniyle
yasanan %44,3'ltk artisin ardindan 2023'te talep yavaslamasi ve Ukrayna krizi
etkilerinin azalmasi sonucunda %18,8 oraninda gerilemistir. 2023'te enerji
kaynakli dis ticaret agiginin azalmasi, dis ticaret ac¢igi ve cari agiktaki artigin
sinirlandirlmasini saglamistir. Ancak, fosil kaynaklara bagimliligin stirmesi
nedeniyle uluslararasi enerji fiyatlarina bagimlilik sirmektedir.
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Sekil 8. 2016-2023 yillari arasinda enerji kaynakli ve toplam dis ticaret acig,
cari agik ve petrol fiyatinin gelisimi
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Kaynak: TUIK, TCMB
3.3. Enerji ve elektrik piyasalarinda fiyatlarin gelisimi

2022 yilinda kiiresel dlgekte artan birincil enerji fiyatlarinin, 2023 yili
baslarinda kismen gerilemeye baslamasi, enerjide disa bagimliligi yiksek olan
Ulkemiz agisindan olumlu bir gelisme olmus, dogal gaz ve elektrik fiyatlari
dismeye baglamistir. Sanayi dodal gaz tarifesi kademe 2 fiyatlar azalmig

(Sekil 9), konut tarifelerine uygulanan stibvansiyonlarin kamu bitcesine olan
negatif etkileri gorece hafiflemistir.

Sekil 9. Ocak 2023 itibariyla uygulanan dogal gaz tarifeleri
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Kaynak: Enerji 1Q
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Artan fiyatlarin tiketicilere olumsuz etkilerini sinirlamak ve enflasyonu kontrol
altinda tutabilmek icin 1 Nisan 2022'de uygulamaya gegen ve toptan satig
elektrik piyasasinda Ureticilerin satis fiyatlarini kaynak bazinda sinirlayan Azami
Uzlastirma Fiyati (AUF) uygulamasi Ekim 2023 itibariyla sonlandiriimistir (Tablo
1). Elektrik toptan satis piyasasi fiyatlarinin ve dolayli olarak elektrik tiketici
fiyatlarinin artigini sinirlandiran bu uygulamanin sonlanmasi yatirimlarin
devamliligi ve serbest piyasa kosullarinin strdirilebilirligi baglaminda 6nemli
bir gelisme olarak degerlendirilebilir. 2023 yilinda Piyasa Takas Fiyatinin (PTF)
bir dnceki yila kiyasla daha distk gerceklesmesi, hem AUF uygulamasinin
Ekim ayina kadar devam etmesi hem de diisen dogal gaz fiyatlari ile
iliskilendirilebilir (Sekil 10).

Sekil 10. 2016-2023 yillari arasinda PTF degisimi
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Kaynak: Enerji Piyasalari [sletme A.S. (EPIAS) Seffaflik Platformu’®

15 EPIAS, 2024. Piyasa Takas Fiyati (PTF). https://seffaflik.epias.com.tr/electricity/electricity-markets/day-ahead-
market-dam/market-clearing-price-mcp
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Tablo 1. Donemlere gore kaynak bazinda uygulanmakta olan AUF

Dogal gaz/Fuel oil/

Sty NakafipGMatorin [T YRR B

Ocak 2023 4.200 4.136,3 1.980,8 2.162,7 1.624,7
Subat 2023 3.650 3.548,1 1.668,6 2.180 1.637,7
Mart 2023 3.050 2.960 1.673,9 2.193 1.647,4
Nisan 2023 2.600 2.550 1.800 1.800 1.700
Mayis 2023 2.600 2.553,2 1.660,2 1.825,6 1.724,2
Haziran 2023 2.600 2.581,7 1.806,3 2.059,4 1.945
Temmuz 2023 2.700 2.628,3 2.037,7 2.307,7 2.179,5
Agustos 2023 2.700 2.635,1 2.128,9 2.384 2.251,5
Eylul 2023 2.700 2.636,7 2.223,8 2.411,9 2.277,9
Ekim 2023 AUF uygulamasi Ekim 2023 tarihi itibariyla yartrltkten kalkmistir.

Kaynak: EPIAS®

"¢ Linyit, tagkdmrd ve asfaltit kaynak tirlerini icermektedir.

7 Glnes, rizgar, jeotermal, hidroelektrik, biyogaz, biyokdtle, biyokitleden elde edilen gaz (LFG-¢6p gazi),
prolitik oil ve gaz, siyah likor, proses atik isisi kaynak tirlerini icermektedir.

18 EPIAS, 2023. Azami Uzlastirma Fiyati (AUF). https://seffaflik.epias.com.tr/electricity/electricity-markets/
maximum-settlement-price-msp
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Sekil 11. 2022 ve 2023 yillarinda uygulanan elektrik tarifeleri ve PTF (+YEKDEM) son kullanici sektérler bazinda

aylik geligimi™
TL/MWh
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2023 yili baglarinda kiiresel élcekte dislise gecen enerji fiyatlari, Turkiye'yi de

etkileyerek spot enerji fiyatlarina azalma yoniinde olumlu yansimistir. Ozellikle

dogal gaz fiyatlarindaki diiss, spot elektrik fiyatlarinin azalmasini tetiklemistir.

Bu durum tarifelere de olumlu yansimistir (Sekil 11). Konut tarife fiyatlarindaki

stibvansiyonlarin devam ettigi de gézlemlenmektedir.

" Agirlikli ortalamalar hesaplanirken 1. Kademenin orani %70, 2. Kademenin orani ise %30 olarak
hesaplanmistir.

20 EPDK, 2023. Elektrik Faturalarina Esas Tarife Tablolari. https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-1327/elektrik-

faturalarina-esas-tarife-tablolari
21 EPIAS, 2023. EPIAS Seffaflik Platformu. https://seffaflik.epias.com.tr/home
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4. Yenilenebilir enerji

4.1. Tiirkiye'de 2023 yilindaki 6nemli gelismeler ve mevcut durum

Turkiye'de 6zellikle son 20 senede, elektrik sektoriinde gerceklestirilmis
reform ve diizenlemelerle birlikte enerji arzinin glivenligi ve elektrik
sektériinliin karbonsuzlagmasina yonelik dnemli adimlar atilmistir. Turkiye
elektrik sektdriinde gerceklesen bu reformlarin yani sira yenilenebilir ener;ji
teknolojilerinin gelismesi, maliyetlerinin diigmesi ve saglanan finansal
tegviklerle birlikte bu yatirimlara olan ilgi de artarak, Turkiye'de yenilenebilir
enerji kapasitesi hizla artmistir.22 2002 yili sonunda yaklasik 32 gigavat (GW)
olan Turkiye'nin toplam kurulu gt kapasitesi, 2023 yili sonu itibariyla 106,7
GW'a yukselmistir. Kurulu glicte gerceklesen bu artisin %62'sini yenilenebilir
enerji santralleri olusturmaktadir.

2023 yili sonunda yenilenebilir enerjinin toplam kurulu glg icerisindeki payi
%55'e ylikselmistir.2® 2023 yili iginde toplam 2.873 megavat (MW) kurulu
kapasite devreye alinmis ve bu kapasitenin neredeyse tamamini yenilenebilir
enerji santralleri olusturmustur. 2023 yilinda devreye alinan kapasitenin 1.890
MW'ini (%65,8) gtines enerjisi, 414 MW'ini (%14,4) rizgar enerjisi ve 393
MW'ini (%13,7) hidroelektrik santralleri olusturmustur.?*

Sekil 12. 2023 yil sonu itibariyla Turkiye elektrik kurulu glictiniin kaynaklara

gdre dagilimi

Tas kédmiru Asfaltit
%1 %0,4

ithal kémur

%10 Hidroelektrik

%30

Jeotermal Biyokutle
Kaynak: EPDK? %2 %2

22 SHURA, 2023. Net Sifir 2053: Enerji Sektori icin Politikalar. https://shura.org.tr/wp-content/uploads/2024/01/
SHURA-2023-11-Rapor-Enerji-Sektoru-icin-Politikalar_Ocak2024.pdf

2 EPDK, 2024. Elektrik Piyasasi Sektér Raporu Aralik 2023. https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-23/
elektrikaylik-sektor-raporlar

24 EPDK, 2024. Elektrik Piyasasi Sektor Raporu Aralik 2023. https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-23/
elektrikaylik-sektor-raporlar

25 EPDK, 2024. Elektrik Piyasasi Sektér Raporu Aralik 2023. https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-23-3/
elektrikaylik-sektor-raporlar
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2023 yilinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik Gretimindeki payr %42,3
olup 2022'dekine benzer bir seviyede gerceklesmistir (Sekil 13). 2022 yilina
kiyasla ithal kdmir ve glines enerjisi kaynakl Gretimin arttidi, dodal gaz, yerli
kdmur ve hidroelektrik kaynakli Gretimin azaldigi géralmektedir.

Sekil 13. Turkiye elektrik Gretiminin kaynaklara gére dagilimi (2022-2023)

TWh
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2
w oo

Hidroelektrik Rizgar Giines Biyokitle Jeotermal Dogal gaz ithal kdmiir  Yerli kémiir  Sivi yakitlar

Kaynak: EPDK? O 2022 @ 202

o o o o o

o

4.1.1 Politikalar, hedefler ve yenilenebilir enerji liretiminin gelisimi

Turkiye'de 2021 yili toplam sera gazi emisyonlarinin %71,3'G enerji kaynakhdir
(TUIK, 2023). Enerji sektorii karbon emisyonlarinin en biyiik pay! ise (%41)
elektrik ve 1si Gretiminden kaynaklanmaktadir. Bu baglamda, Turkiye elektrik
sektoriniin dncd bir rol Gstlenerek diger sektdrlerden dnce karbonsuzlagsmasi
Turkiye'nin net sifir emisyonlu bir ekonomiye gegcisi igin elzemdir.

Bu dogrultuda, Turkiye'deki kurum ve kuruluslar da enerji déntsimu ve
karbonsuzlagsma kapsaminda calismalara baslamis ve kisa vadeden orta
vadeye uzanan ¢esitli hedefler ve planlar olusturmuslardir. 2020 yilinda
T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi'nin (ETKB) yayimladigi “2019-2023
Stratejik Plani” cercevesinde belirlenen 2023 yili hedeflerinin gerceklestigi
degerlendirilmektedir (Sekil 14).

26 EPDK, 2024. Elektrik Piyasasi Sektér Raporu Aralik 2023. https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-23-3/
elektrikaylik-sektor-raporlar
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Sekil 14. Yenilenebilir Enerji Kurulu Gici (2023 sonu gergeklesme) ve ETKB
Stratejik Plani Hedefleri (2019-2023)

GW

35 32 32

30

25

20

15

118 11,8
, , 13,
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5 .
0

Hidroelektrik Rizgar Glines
. Gergeklesen kurulu glic (2023)
@ 20192023 ETKB Stratejik Plant Hedefleri

Kaynak: EPDK?’, ETKB?

Turkiye'nin 2053 yili igin net sifir emisyon hedefi ilan etmesinin ardindan 2023
yili igerisinde yayimlanan Ulusal Enerji Plani (UEP)* ve 12. Kalkinma Plani'nda
(2024-2028), net sifir bir ekonomiye gecis kapsaminda belirlenmis kisa-orta
vadeli hedefler agiklanmistir (Sekil 15).

27 EPDK, 2024. Elektrik Piyasasi Sektér Raporu Aralik 2023. https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-23-3/
elektrikaylik-sektor-raporlar

28 ETKB, 2020. 2019-2023 Stratejik Plani. https://sp.enerji.gov.tr/ETKB_2019_2023_Stratejik_Plani.pdf

27 ETKB, 2022. Turkiye Ulusal Enerji Plani. https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/EIGM/tr/Raporlar/TUEP/
T%C3%BCrkiye_Ulusal_Enerji_Plan%C4%B1.pdf
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Sekil 15. 12. Kalkinma Plani ve UEP'te yer alan yenilenebilir enerji hedefleri®

GW
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40 32 35,1
30
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0 m W
Hidroelektrik Rizgar Giines Jeotermal ve
biyokutle

Kaynak: ETKB?', SBB*?

‘ Kurulu gti¢ - 2023

‘ 12. Kalkinma Plani 2028 yili hedefleri

. UEP 2035 yili hedefleri

UEP kapsaminda belirlenmis hedeflerin tutturulmasi icin 2035 yilina kadar
ortalama her yil:

e 0,3 GW hidroelektrik,

e 1,5 GW rlizgér (karasal ve deniz Ustl)

e 3,5GWglines

e 0,1 GW jeotermal ve biyokitle

enerji kurulu kapasitesi kurulmasi gerekmektedir. UEP kapsaminda 2035
yilinda Turkiye'nin toplam kurulu kapasitesinin 189,7 GW seviyesine ulagmasi
ve yenilenebilir enerjinin kurulu glcteki payinin yaklasik %65 seviyesine;
elektrik Gretimindeki payinin ise yaklasik %55'e ¢ikmasi beklenmektedir. 2035
yilinda rizgér ve glines enerjisinin, kurulu kapasitenin %43,5'ini; elektrik
Uretiminin ise %34,2'sini olusturmasi hedeflenmektedir.

Artan riizgér ve glines enerjisi kapasitesi ile birlikte elektrik sebekesinin
esnekligini artirmaya yonelik hedefler de UEP kapsamina dahil edilmistir. Bu
dogrultuda 2035 yilinda batarya kapasitesi 2 saat dolum suresiile 7,5 GW (15
GWh), elektrolizdr kapasitesi 5 GW ve talep tarafi katilimi 1,7 GW seviyelerine
ulagmaktadir.

3012, Kalkinma Plani'nda bulunan 2028 yili hedeflerinde hidroelektrik, jeotermal ve biyokdtle icin bir hedef
belirtilmemistir.

31 ETKB, 2022. Turkiye Ulusal Enerji Plani. https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/EIGM/tr/Raporlar/TUEP/
T%C3%BCrkiye_Ulusal_Enerji_Plan%C4%B1.pdf

2 T.C. SBB, 2023. OnN ikinci Kalkinma Plani (2024-2028). https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/
On-lkinci-Kalkinma-Plani_2024-2028_11122023.pdf
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UEP'te ayrica son kullanim sektorlerinde dogal gaz kullanimini azaltmak

ve karbon salimini distirmek icin dogal gazin hidrojen ve sentetik metan
gibi temiz yakitlarla karistirlmasina yonelik degerlendirmelerde de
bulunulmaktadir. UEP kapsaminda 2035 yilina kadar dogal gaz karigiminin
%3,5'luk kisminin hidrojen icermesinin hedeflendigi belirtiimektedir. Sentetik
metanin ise 2035 yilindan sonraki yillarda bu karigima dahil edilebileceginin
degerlendirildigi belirtiimektedir.®

Cergeve politikalardaki bu gelismelerin yani sira 2023 yili igerisinde
Yenilenebilir Enerji Kaynaklar Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM)
kapsaminda da glincellemeler yapilmistir. YEKDEM kapsaminda yapilmis
degisiklikler genel hatlariyla soyledir:

e Bir dnceki YEKDEM kapsaminda sadece “tavan fiyat” uygulamasi varken,
yeni YEKDEM'de “taban fiyat” uygulamasi da getirilmistir. Belirlenen taban
ve tavan fiyatlari Amerika Birlesik Devletleri Dolari (ABD$) tizerinden
indekslenmistir.

e Eskalasyon hesaplamalarinda kullanilan ¢ceyrek dénemlik araliklar, aylik
olacak sekilde diizenlenmistir.

e Eskalasyon sisteminde Uretici Fiyat Endeksi (UFE)/Tiketici Fiyat Endeksi
(TUFE) ve yabanci para agirliklarinda degisiklige gidilmistir (Tablo 3).

e Yeni YEKDEM uygulama fiyatinin ABD$ bazinda TL'ye ¢evrilmis tavan ve
taban fiyatindan yiiksek olmasi durumunda TL bazinda tavan ve taban
fiyati, uygulama fiyati olacaktir.

3 ETKB, 2022. Turkiye Ulusal Enerji Plani. https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/EIGM/tr/Raporlar/TUEP/
T%C3%BCrkiye_Ulusal_Enerji_Plan%C4%B1.pdf

29



Tablo 2. Kaynak bazinda yeni YEKDEM igerigi®*

1 Mayis 2023
ALl destYeiII(eme destYells(ll(eme destYeill(eme Wil
itibaren fiyati (TL/MWh)

ve uygulama

1 Mayis 2023
tarihine

Kaynak tipi dek gecerli = mekanizmasi mekanizmasi mekanizmasi
gecerli glincel

YEKDEM birim . fiyati uygulama taban fiyati tavan fiyati SNk
o YEKDEM fiyati A siiresi (yil)
fiyati (TL/MWh) (TL/MWh) siiresi (yil) (ABD$/MWh) (ABD$/MWh)
Hidroelektrik - Rezervuarli 1.079,1 1.440 10 67,5 82,5 288 (5 yil)
Hidroelektrik - Nehir tipi 1.079,1 1.350 10 63 77 288 (5 yil)
Karasal rizgar 863,4 1.060 10 49,5 60,5 288 (5 yil)
Deniz Ustd ruzgar 863,4 1.440 10 67,5 82,5 384,5 (5 yil)
Jeotermal 1.456,8 2.020 15 94,5 115,5 288 (5 yil)
Ejsyt‘i’tm'e =G epraeile 8634 1.060 10 49,5 60,5 288 (5 yil)
Sfy°k”t'e » 1.456,8 1.730 10 81 99 288 (5 yil)
lyometanizasyon
Biyokutle - Termal
bertaraf 1.349 1.349 10 57.5 80 215,8 (5 yil)
Glines 863,4 1.060 10 49,5 60,5 288 (5 yil)

Rizgar veya glines

enerjisine dayali Uretim

el s il 1.250 10 58,5 71,5 384,5(10 yil)
elektrik depolama tesisi

Pompaj depolamal

hidroelektrik (PHES) ' 2020 b 74 1155 SR
Dalga veya akinti
enerjisine dayali Uretim - 1.350 10 63 77 384,5 (10 yil)

tesisi

Yeni YEKDEM ile eskalasyon formilinin glincel hali ise su sekildedir:*

YEKDEM;, YEKDEMgg) (25 UFEA_2> (15 TUFEA_2> (30 KURD_l) (30 KURE_l)
= X

= X X — - x—2>21 —x—"=)] (1)
YKFqp YKFogp 100~ UFE,_,) " \100 “ TOFE,_,) " \100 * KUR,_,/ * \100 * KUR,_,

34 Resmi Gazete, 2023. Cumhurbaskani Karari. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/05/20230501-7.pdf
35 Resmi Gazete, 2023. Cumhurbaskani Karari. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/05/20230501-7.pdf
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Tablo 3. Eski ve yeni YEKDEM uygulamasindaki eskalasyon sistemlerinin

agirliklandirma karsilastirmasi

Eski YEKDEM uygulamasi Yeni YEKDEM uygulamasi

UFE %26 %25
TUFE %26 %15
Dolar parite %24 %30
Euro parite %24 %30

Kaynak: Resmi Gazete®

2023 yilinda YEKDEM kapsaminda devreye alinmis ve Uretim yapan
santrallerin toplam kurulu glicti (YEKDEM'e esas gli¢) 2024 yili Nihai YEK
listesinde 17,6 GWe olarak agiklanmis, 2023 yilina gore yaklasik %12'lik bir
azalma olmustur.®” YEKDEM kapsamindaki santrallerin toplam kurulu glicinin
yillara gére dagilimi asagidaki grafikte gosterilmektedir (Sekil 16):

Sekil 16. Nihai YEK listelerine gére YEKDEM kapsaminda kurulu glciin
kaynaklara goére dagilimi (2020-2023)

2020 2021 2022 2023

Hidroelektrik ‘ Rizgar ‘ Jeotermal ‘ Biyokutle ‘ Gines

Kaynak: EPDK3®

GWe

30

25

20

36 Resmi Gazete, 2021. Cumhurbaskani Karari. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/01/20210130-9.pdf;
Resmi gazete, 2023. Cumhurbaskani Karari. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/05/20230501-7.pdf

37 EPDK, 2023. 2023 yili Nihai YEK Listesi. https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/5-12885/2023-yili-nihai-yek-listesi
38 EPDK, 2023. 2023 yili Nihai YEK Listesi. https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/5-12885/2023-yili-nihai-yek-listesi
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2023 yilinda YEKDEM kapsaminda toplam elektrik tGretimi 72,5 TWh
olup, yenilenebilir enerji kaynakli toplam elektrik Gretiminin %52,8'ini
olusturmustur.®” 2022 yili ile karsilastirildiginda, YEKDEM kapsamindaki

elektrik Gretiminde %13,5'lik bir azalma olmustur.*

Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari'na (YEKA) dair 2023 yilinda gerceklesen
en onemli gelisme denizisti rizgar enerjisi santrallerine (DRES) yonelik
olmustur. ETKB, Agustos ayinda Bandirma, Bozcaada, Gelibolu agiklarinda ve
Karabiga kiyilarinda olmak tzere toplam dort alanin deniz Ustl rizgar enerjisi
gelisimi igin tahsis edildigini agiklamistir.** 2024 yili icerisinde belirlenmis
aday YEKA sahalarinda meteorolojik ve osinografik él¢imleri iceren n
fizibilite calismalarina baslanmasi beklenilmektedir. Bu gelismelerle birlikte,
"UEP" kapsaminda 2035 yilina kadar kurulumu hedeflenen toplam 5 GW
DRES kapasitesi icin calismalara baslandigi degerlendirilmektedir.*? 2023
yilinda karasal rizgér enerjisi ve glines enerjisine yonelik yeni YEKA ilanlari da
yapilmistir.

2023 yilinda ilan edilmis yeni aday YEKA'lara iliskin bilgiler Tablo 4'te

Ozetlenmistir:

Tablo 4. 2023 yilinda ilan edilen YEKA'lara genel bakisg

Alanlarin belirlendigi
iller/bdlgeler

ilan tarihi Kaynak tipi Toplam alan Kapasite

Bandirma, Bozcaada,
Gelibolu agiklari ve 4 Agustos Deniz Ustii rizgar enerjisi 1.895,6 km? Aciklanmamustir
Karabiga kiyilar

17 ilde toplam 29 adet

saha 15 Agustos Karasal riizgar enerjisi 1.303,6 km? Aciklanmamistir
Adana, Kahramanmaras, . 2

ey, Sives, Semlu s 30 Eylul Aciklanmamistir 1.660,1 km Agiklanmamistir
Alesiey i s s, 16 Ekim Giines enerjisi 10,9 km? 555 MW

Van

Kaynak: Resmi Gazete

37 EPDK, 2024. Elektrik Piyasasi Sektor Raporu Aralik 2023. https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-23-3/
elektrikaylik-sektor-raporlar

“0EPDK, 2022. Elektrik Piyasasi Sektér Raporu Aralik 2022. https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-23-3/
elektrikaylik-sektor-raporlar

41 ETKB, 2023. Deniziistii RES Aday YEKA ilani. https://enerji.gov.tr/duyuru-detay?id=20382

42 ETKB, 2023. Turkiye Ulusal Enerji Plani. https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/EIGM/tr/Raporlar/TUEP/
T%C3%BCrkiye_Ulusal_Enerji_Plan%C4%B1.pdf

43 ETKB, 2023. Deniziistii RES Aday YEKA ilani. https://enerji.gov.tr/duyuru-detay?id=20382

“ AA, 2023. Deniz Ustii RES igin aday YEKA'larin biyuklikleri belirlendi. https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/
deniz-ustu-res-icin-aday-yekalarin-buyuklukleri-belirlendi/2964090#: ~ :text=T%C3%BCrkiye'nin%20
2053%20%22net%20s%C4%B11%C4%B1r,gigavatl%C4%B1k%20bir%20kapasiteye%20
ula%C5%9F%CA4%B11mas%C4%B1%20planlan%C4%B1yor.

4 Resmi Gazete, 2023. YEKA ilan Metni. https://www.resmigazete.gov.tr/ilanlar/eskiilanlar/2023/08/20230815-4-7.
pdf

“ Resmi Gazete, 2023. YEKA ilani. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/09/20230930.pdf

4 ETKB, 2023. Giines Enerjisine Dayali Aday YEKA ilani. https://enerji.gov.tr/duyuru-detay?id=20400
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2023 yilinda YEKA &zelinde gerceklesen bu gelismelere ek olarak, Ocak 2024
tarihinde glines enerjisine dayali iki yeni YEKA aday alani Resmi Gazete'de
yayimlanmistir. Belirlenen YEKA alanlarinin toplam alaninin 198.000 m?
oldugu aciklanmistir.®® ETKB, 1 Subat 2024 tarihinde ise Karaman ilindeki 15,4
km?lik bir sahay1 YEKA olarak ilan etmistir.*

2017 yilindan itibaren ¢l glines YEKA ve ¢l rizgar YEKA olmak tzere

6 YEKA yarismasi tamamlanmistir. Gergeklestirilen YEKA yarismalari
kapsaminda, 3.000 MW’ glines ve 2.850 MW/'i riizgér olmak Uzere toplamda
5.850 MW kapasite tahsis edilmistir. ilk kapasite tahsislerinden giinimiize
gecen sire zarfinda tahsis edilen 3 GW'lik glines YEKA kapasitesinin %40’
devreye alinmigken, tahsis edilen 2,8 GW'lik riizgéar YEKA kapasitesinden
heniiz isletmeye alinan kapasite bulunmamaktadir. 2023 yilinda, 28 Haziran
2022 tarihinde yapilmis Gines YEKA 4 yarigmasi ile tahsis edilmis 1.000 MW
kapasitenin, 196 MW'lik kismi devreye alinmistir.

Sekil 17. Gergeklestirilen YEKA ihalelerinin kapasite durumu ve agirlikli ortalama teklif fiyati kargilagtirmalari
(31 Aralik 2023 itibariyla)
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Kaynak: APlus, IRENA®°

8 Resmi Gazete, 2024. YEKA ilani. https://www.resmigazete.gov.tr/ilanlar/eskiilanlar/2024/01/20240116-4-9.pdf
4 Resmi Gazete, 2024. YEKA ilani. https://www.resmigazete.gov.tr/ilanlar/eskiilanlar/2024/02/20240201-4-6.pdf
0 IRENA, 2023. Renewable Power Generation Costs in 2022. https://mc-cd8320d4-36a1-40ac-83cc-3389-
cdn-endpoint.azureedge.net/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2023/Aug/IRENA_Renewable_power_
generation_costs_in_2022.pdf?rev=cccb713bf8294cc5bec3f870e1fal5¢c2

33



4.1.2 Yenilenebilir enerjinin elektrik sebekesine entegrasyonu

Ozellikle 2053 yili net sifir emisyon hedefi dogrultusunda agiklanmaya
baslanan kisa ve orta vadeli hedefler dogrultusunda degisken lretime

sahip yenilenebilir enerji kaynaklarinda hizli bir artis beklenmektedir. Artan
degisken Uretim baglaminda sebekenin saglikli calisabilmesi icin elektrik
sisteminin esnekliginin artirilmasi gerekmektedir. Bu baglamda, 12. Kalkinma
Plani kapsaminda da cesitli stratejiler berlilenmistir. Sebeke esnekligini artirma
kapsaminda degerlendirilen stratejiler arasinda:

e PHES dahil olmak Uzere enerji depolama tesislerinin kurulumu,
e Talep tarafi katiliminin saglanmasina yénelik mevzuat olusumu,
e Uluslararasi enterkonneksiyon kapasitesinin artirilmasi

bulunmaktadir. Yakin dénemde iran ile Tiirkiye iletim sistemi operatérleri
arasinda ‘400 kV Van back-to-back Khoy' enterkonneksiyon hatti isletme
anlagmasi imzalanmistir.®” Bununla birlikte, 7 Aralik 2023 tarihinde

Tiirkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS) ile Yunanistan'in sistem operatorii olan
IPTO arasinda, kurulmasi planlanan yeni 400 kV Nea Santa-Babaeski
enterkonneksiyon hatti projesi kapsaminda mutabakat zapti imzalanmistir.>
Enterkonneksiyon hatlarinin genisletilmesi ve kapasitelerinin artiriimasinin
yani sira, iletim seviyesinde sebeke yatirimlari ile sebekenin giclendirilmesi
de hedeflenmektedir. ETKB, yesil sebeke yatirimlar kapsaminda 2030 yilina
kadar 10 milyar ABD$ yatirim yapmayi planlamaktadir.>

Talep tarafi katilimi konusunda ise 22 Aralik 2022 tarihinde 6446 Sayili
Elektrik Piyasasi Kanunu'na “toplayici” (aggregator) ve “toplayicilik” tanimlari
eklenmistir. 12. Kalkinma Plani'nin yani sira, ikinci Enerji Verimliligi Eylem Plani
kapsaminda da talep tarafi katiliminin faaliyete ge¢mesi icin gerekli eylem ve

altyapi dizenlemelerinin genel cercevesi belirlenmistir.

Bir diger esneklik secenegi olan batarya enerji depolama sistemleri ise tim
diinyada oldugu gibi Turkiye'de de oldukga bulyuk ilgi gormektedir. 19
Kasim 2022 tarihli ve 32018 sayili Resmi Gazete'de* yayimlanmis mevzuat
degisiklikleri® ile birlikte depolamali elektrik Gretimi projeleriicin 6n lisans
basvuru siireci genel hatlariyla belirlenmistir.5¢ 6446 Sayili Elektrik Piyasasi

STTEIAS, 2024. 400 kV Van Back to Back-Khoy Enterkonneksiyon Hatti isletme Anlasmasi imzalandi. https://www.
teias.gov.tr/haberler/400-kv-van-back-to-back-khoy-enterkonneksiyon-hatti-isletme-anlasmasi-imzalandi

52 TEIAS, 2023. IPTO le Tesekkiiliimiiz Arasinda Mutabakat Zapti imzalandi. https://www.teias.gov.tr/haberler/ipto-
ile-tesekkulumuz-arasinda-mutabakat-zapti-imzalandi

%3 Enerji ve Cevre Diinyasi Dergisi, 2023. https://www.enerji-dunyasi.com/yayin/324/-sebekeye-10-milyar-dolarlik-
yatirim-yapmayi-planliyoruz-_33013.html

% Resmi Gazete, 2022. https://www.resmigazete.gov.tr/19.11.2022

% Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”, “Elektrik Piyasasinda Depolama
Faaliyetleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ve “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine iliskin Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”
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Kanunu Madde 7'ye eklenen Fikra 10 kapsaminda, elektrik depolama yatirimi
yapmayi taahhit eden yatirmcilara, herhangi bir yarismaya katihm sarti
aranmaksizin, kuracaklari depolama tesisi glici kadar glines veya rizgar
enerijisi yatirimi icin 6n lisans hakki taninmistir. Bununla birlikte, kurulacak
depolama tesislerinde depolanmis elektrigin sebekeye verilmesi durumunda,
sebekeye verilen elektrik YEKDEM kapsaminda satin alinacaktir.’” Mevcut
mevzuat kapsaminda batarya enerji depolama projeleri kurulacak her bir MW
yenilenebilir enerji kurulu kapasitesi icin en az 1 saatlik depolama kapasite
kurulumunu gerektirmektedir. Piyasadaki fiyat dalgalanmalari, net sifir
hedefleri dogrultusunda artacak yenilenebilir enerji kapasitesi ve azalmasi
beklenen termik kapasite ile birlikte daha uzun sireli depolama tesislerinin
sisteme entegrasyonu 6nem kazanmaktadir.>® Bu kapsamda batarya enerji
depolama tesislerinin glic kapasitelerinin en az 4 saat olmasi, Turkiye
sebekesine de blyuk katkilar saglayacaktir.

Depolama mevzuatindaki diizenlemelerle birlikte, 19 Kasim 2022 tarihten
2023 yil sonuna kadar Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumuna (EPDK) toplam
kapasitesi 260 GW'i asan yaklasik 6.000 adet depolamali elektrik Gretim
santrali 6n lisans basvurusu yapilmistir.>? Yapilan basvurulardan, 493 adet
projeye (toplam 25.630 MW kapasiteli) depolamali elektrik tGretim tesisi

kurulmasi igin on lisans verilmistir.* Bu projeler;

e Toplam kapasitesi 13.529 MW olan 193 adet depolamali rlizgar enerjisi
santrali (RES),

e Toplam kapasitesi 12.101 MW olan 300 adet depolamali glines enerjisi
santrali (GES)

seklindedir.

4.2.2023 yili gelismeleri ve ulusal hedefler dogrultusunda politika
degerlendirmesi

2053 yilinda net sifir emisyonlu bir ekonomiye ulagma hedefi uzun ve ¢getin
bir yolculuk stirecini icermektedir. Bu yolculugun en temel belirleyicisi, tim
sektorleri icine alan butincul politika yaklasimlari olacaktir. UEPte oldugu

gibi yenilenebilir enerji ile ilgili politikalarin orta uzun vadede belirlenmesi
énemli olmakla birlikte, yillik hedeflerin olusturulmasi ve diizenli araliklarla

glincellenen durum analizlerinin yapilmasi, yenilenebilir enerji kapasite

% SHURA, 2023. Turkiye Enerji Donlsimi Goérinimi 2022. https://shura.org.tr/wp-content/uploads/2023/06/
SHURA-2023-04-Rapor-Outlook2022.pdf

% SHURA, 2023. Turkiye Enerji Déntistimi Goériinimi 2022. https://shura.org.tr/wp-content/uploads/2023/06/
SHURA-2023-04-Rapor-Outlook2022.pdf

8 Timera, 2021. https://timera-energy.com/blog/battery-storage-duration-is-lengthening/

%7 EnerjilQ, 2024. Enerji Piyasasi Raporu (Sayi: 2024 - 3/ 574)

0 EnerjilQ, 2024. Enerji Piyasasi Raporu (Sayi: 2024 - 3/ 574)
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artislarinda 6nemli faydalar saglayacaktir. Diger taraftan, yesil hidrojen gibi
yenilenebilir enerijiile iliskili olabilecek teknolojilerin ve uygulamalarin, net
sifir hedefi ve kalkinma baglaminda degerlendirilmesi kritik olacaktir.

Yenilenebilir enerji yatinmlarinin hizli sekilde hayata ge¢cmesi icin politika ve

uygulamalarin asagidaki hususlari kapsamasi dnem tagimaktadir:

e UEP kapsaminda belirlenen 2035 yili ve 2053 yili net sifir hedeflerini
dikkate alan, kisa, orta ve uzun vadeli gerekli aksiyon planlari ve
politikalarini iceren yol planinin olusturulmasi, yenilenebilir enerji
yatinimcilari icin dngoriilebilirlik saglayacaktir. Ozellikle kisa dénemli
hedeflerin belirlenerek, yil sonunda performansin degerlendirilmesi
onerilmektedir.

e Lisanssiz glines enerjisi santralleri son yillarda Turkiye'deki yenilenebilir
enerji gelisiminin lokomotifi haline gelmistir. Hizla artan dagitik
yenilenebilir enerji santrallerinin glvenli bir sekilde yonetilebilmesi icin
dagitim hatlarinda gerekli yatirrm ve modernizasyonun planlanmasi énem
arz etmektedir.

e Mevcut yatinm hizi, UEP kapsaminda acgiklanan orta vadeli riizgér ve
glines enerjisi hedeflerine ulasabilmek icin yeterli gdriinmemektedir. Bu
kaynaklar icin yatirimlari hizlandirici tedbirlerin alinmasi dnerilmektedir.

e Yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesvik ve destek mekanizmalari olmadan
elektrik sistemine entegrasyonu icin, uzun dénemli Yenilenebilir Enerji
Tedarik Anlagmalarini (YETA) yayginlastirmak tzere elektrik piyasasinda
ongorilebilirlik ve seffafliga éncelik veren iyilestirmeler yapilmalidir.

e Yurirlige giren dizenleme kapsaminda glines ve rlizgar enerji
santralleriyle buttnlesik olarak kurulacak batarya enerji depolama
sistemlerinin, elektrik sebekesinin ihtiyaglarini dikkate alarak hayata
gecirilmesini saglayacak ikincil mevzuatin olusturulmasi gerekecektir.
ilerleyen asamalarda bataryalarin kapasite, alinacak hizmet ve bélgesel
kullanimi konusunda olusturulacak stratejilere ihtiya¢c bulunmaktadir.

® Yenilenebilir dagitik Gretimin yayginlasabilmesi icin enerji kooperatifleri
ve sanal mahsuplasma uygulamalari dahil olmak tzere yenilikgi is
modellerinin uygulanmasini kolaylastiracak mevzuatin olusturulmasi
onerilmektedir.

e Kamunun yenilenebilir yatirrmlarin finansal getirilerinin yani sira
toplumsal faydalarini da dikkate alan finansman ve tesvik yaklagimlarinin
gelistiriimesinde 6ncl olmasi dnem tagimaktadir.

e Yesil hidrojen tretiminde kullanilacak yenilenebilir enerji kaynaklarinin
planlanmasi ve eklenebilirlik (additionality) prensibi dikkate alinarak
gerekli mevzuatin olusturulmasi énerilmektedir.
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5. Enerji verimliligi

5.1. Tiirkiye'de 2023 yilindaki 6nemli gelismeler ve mevcut durum

Enerji verimliligi sirdurulebilir ve disik karbonlu bir enerji sisteminin ana
unsurudur. Artan nifus ve ekonomik biyimeyle birlikte enerji tiketimi

ve emisyonlardaki artisin 6niine gecilmesi bu baglamda kritik dnem
tagimaktadir. Enerji verimliligi genel anlamda yasam ve Uretim alanlarinda
ihtiyac duyulan faaliyetleri stirdtiriirken mimkin olan en az miktarda enerji
kullanimi olarak tanimlanabilir. Ekonomik gelirin birim basina daha az ener;ji
tiketerek yaratilabilmesi, diger bir deyisle enerji yogunlugunun azaltilmasi, bu
kapsamda temel hedef olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Enerji yogunlugu, birincil veya nihai enerji tiketiminin gayri safi yurt ici
hasilaya (GSYiH) orani olarak tanimlanmaktadir ve enerji verimliligindeki
ilerlemeyi izlemek icin kullanilan baslica gostergelerden biridir. Enerji
yogunlugu Ulke ekonomisinde bir birim katma deger Gretmek igin ne

kadar enerji tiketildigini gostermektedir. Enerji yogunlugunun azaltiimasi
hem enerji verimliligindeki gelismelerden hem de ekonomideki yapisal
degisikliklerden kaynaklanmaktadir. Bu baglamda tim sektorlerde enerjiyi en
verimli sekilde kullanmanin yani sira daha ytksek teknolojili ve yiiksek katma
degerli ekonomik faaliyetlere éncelik vermek enerji yogunlugunu azaltmak

icin 6nem tagimaktadir.
5.1.1. Politikalar, hedefler ve enerji yogunlugunun gelisimi

Enerji verimliligi, Turkiye'nin enerji dontsimi kapsamindaki strateji ve
hedeflerinin merkezinde yer almaktadir. Bu kapsamdaki genel politikalar

bes yillik kalkinma planlari ve yillik olarak glincellenen Gg yillik orta vadeli
programlar (OVP), detayli politikalar ise ulusal enerji verimliligi eylem planlari
ile belirlenmektedir. Turkiye'nin kapsamli ilk enerji verimliligi eylem plani

olan ve 2017-2023 donemini kapsayan Birinci Ulusal Enerji Verimliligi Eylem
Plani’/nin (UEVEP 1) ardindan 2023 sonunda 2024-2030 dénemini kapsayan
ikinci Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani (UEVEP II) yayimlanmustir.

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) calismalarina gore 2000-2022
déneminde Turkiye'nin birincil enerji yogunlugu yillik ortalama %1,7 oraninda
iyilesme gostermistir. Enerji tiketimine iliskin en son verinin yer aldigi 2022'de
birincil enerji yogunlugunda %6,2 iyilesme saglanmistir.
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Sekil 18. Birincil enerji yogunlugu indeksi degisimi

2000=100

110

90

80
.7 75,4 75,5
)—O—O\7:é 4
70 QC.
60
50
o — N o™ < n O ~ <o) o~ o ~— N o < Ln O ~ [ce) o~ o — N
o o o o o o o o o o — — — — — — — — — — N [aN] N
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N

Kaynak: ETKB®'

Sekil 19. Turkiye birincil ve nihai enerji yogunlugu indekslerinin gelisimi
(2000-2022)
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¢ ETKB, 2024. Turkiye'nin Enerji Verimliligi 2030 Stratejisi ve Il. Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani. https://enerji.
gov.tr/Media/Dizin/BHIM/tr/Duyurular//T%C3%BCrkiyeninEnerjiVerimlili%C4%9Fi2030StratejisivellUlusalEnerjiV
erimlili%C4%9FiEylemPlan%C4%B1_202401161407.pdf

2 ETKB, 2023. Birincil ve Nihai Enerji Yogunlugu. https://enerji.gov.tr//Media/Dizin/EVCED/tr/
EnerjiVerimlili%C4%9Fi/OVDegerlendirme/Belgeler/EYogunluklari/2022.pdf

38



TURKIYE ENERJI DONUSUMU GORUNUMU 2023

Tarkiye'nin enerji verimliligi performansi uluslararasi degerlerle
karsilastinldiginda birincil enerji yogunlugunun satinalma gici paritesine
gore GSYH bazinda dlinya ortalamasina kiyasla %44 daha dustk oldugu ve
son 22 yilda enerji yogunlugundaki iyilesme hizinin diinya ortalamasina yakin
seyrettigi gortlmektedir. 2019'a kadar dalgali bir seyir goérilmesine karsin

bu tarihten sonra enerji Turkiye'nin yogunlugundaki iyilesme hizinda belirgin
bir artis olmus, 2020-2022 déneminde birincil enerji yogunlugu diinya
ortalamasindan daha hizli bir sekilde ve dizenli olarak azalmistir.

Sekil 20. Dinyada ve Turkiye'de enerji yogunlugu indeksi gelisimi
(2000-2022)
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Kaynak: EIA (Energy Information Agency)
BTU: /ngi/iz Is1 Birimi (British Thermal Unit); 2015 ABD$ GSYH SGP: Satin Alim Glicli Paritesine Gore 2015
Sabit (Reel) ABD$ Degerli Gayrisafi Yurtici Hasila

ETKB verilerine gore, UEVEP | déneminde (2017-2023) toplam 5,9 milyon ton
esdeger petrol (mtep) enerji tasarrufu saglanmistir. Bu tasarruflarin her birinin
etkisi sonraki yillarda da devam ettigi icin, saglanan toplam kimdlatif enerji
tasarrufu miktari 24,6 mtep olarak gergeklesmistir. Kimdulatif olarak sanayi
sektoriinde 11,4 mtep, binalarda 7,5 mtep, tarim sektériinde 0,5 mtep, enerji
sektoriinde 0,7 mtep, yatay konularda 0,2 mtep ve ulastirma sektériinde

4,2 mtep enerji tasarrufu saglanmistir. Bu tasarruflarin hayata gecirilmesi

icin toplam 8,5 milyar ABD$ yatinm yapilmis, bu sayede 68,2 milyon ton
karbondioksit esdegeri (CO,e) azaltim ve 44.880 ek istihdam saglanmistir.
Tasarruf bazinda hedeflerle gerceklesmeler karsilastirldiginda toplam
tasarruflarda hedefin %95'ine ulasildigi, sanayide hedefin dnemli dl¢tide
Uzerinde tasarruf saglandidi, ulastirma ve binalarda ise performansin hedefe
kiyasla dustik seviyede gercgeklestigi saptanmaktadir. Tarim, enerji ve yatay
alanlarda ise ortalamaya paralel gelisim gorilmektedir.
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Sekil 21. UEVEP | (2017-2023) déneminde hedeflenen ve gerceklesen enerji tasarruflarinin sektérel dagilimi

Hedeflenen Gerceklesen
Sektor Tasarruf Kamu Yatirnmi Yatinnm Tasarruf Kamu Yatirimi Yatinnm Gergeklesme
(kTEP) (MUSD) (MUSD) (kTEP) (MUSD) (MUSD)

Yatay Konular 76 6 10,2 68,7 1,29 10,42 %90
Bina 2.267 118 3.387 1.809,8 201,8 2.170,5 %80
Sanayi 1.928 52 3.877 2.541,4 9,36 5.082,8 %132
Enerji 186 0 2.049 190,5 0 621,4 %102
Ulastirma 1.678 0 0 1.225,8 0 0 %73
Tarim 126 242 1.513 11,7 185,2 585,3 %89

Toplam 6.261 418 10.928 5.948 398 8.470 %95

Kaynak: ETKB Il. UEVEP Sunumu, 08.01.2024
5.1.2. Binalarda ve sanayide enerji verimliligi

2023 yilinda binalarda ve sanayide enerji verimliligine yonelik baslica

gelismeler asagida 6zetlenmistir:

Binalar

e Binalarda enerji verimliligi standartlarina uyumu takip etmeyi amaclayan
Enerji Kimlik Belgesi'ne sahip bina sayisi 2023 ilk yarisinda 1,5 milyona
ulagsmistir. Uygulamanin basladigi 2011'den bu yana 1 milyon 160 bini
yeni ve 340 bin mevcut bina i¢in Enerji Kimlik Belgesi olusturulmustur.
Yeni binalarda enerji sinifinin en az C seviyesinde olmasi zorunluyken
mevcut binalar igin kimlik belgesi gerekmekle birlikte zorunlu standart
uygulanmamaktadir.®®

e Neredeyse Sifir Enerjili Binalara gegis amaciyla Binalarda Enerji
Performansi Yonetmeligi degisikligi yapilmistir. Buna gére 1 Ocak 2023'ten
itibaren, bir parseldeki toplam insaat alani 5 bin m?den buyuk olan tim
binalarin enerji performans sinifi en az "B” olacak sekilde insa edilmesi
gerekmektedir. Bu binalara, kullandigi enerjinin en az %5’'ini glines enerjisi
paneli, riizgér enerjisi, 1si pompasi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarindan
karsilama zorunlulugu getirilmistir. 1 Ocak 2025'ten itibaren uygulama 2
bin m? tUzeri tim binalara yayginlastirilacak ve kullanilan enerjinin en az
%10’unun yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmasi zorunlu olacaktir.

%3 AA, 2023. Enerji Kimlik Belgesi diizenlenen bina sayisi 1,5 milyon oldu. https://www.aa.com.tr/tr/gundem/
enerji-kimlik-belgesi-duzenlenen-bina-sayisi-1-5-milyon-oldu/2933335#: ~:text=Uygulaman%C4%B1n%20
ba%C5%9Flad%C4%B1%CA%9F%C4%B1%202011'den%20itibaren,i%C3%A7in%20Enerji%20Kimlik%20
Belgesi%20al%C4%B1nd%C4%B1
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Surdirilebilir bina sertifikasi olan YeS-TR kurulmasi saglanmis,
degerlendirme kurulusu olarak Tirkiye Cevre Ajansi gérevlendirilmistir.
Mevcut binalarda enerji verimliliginin tesviki amaciyla Gelir Vergisi
Kanunu, Damga Vergisi Kanunu ve Harglar Kanunu'nda degisiklikler
yapilmistir. Yapilarin 2023'ten sonra bu sartlara uygun insa edilmesiyle
Turkiye'nin enerji ithalati faturasinda yillik 10 milyar Tirk Lirasi (TL) disUs
saglanmasi, 2025'ten itibaren ise yillik dislstin 15 milyar TL'ye ulagmasi
hedeflenmektedir.

Kamu kurum ve kuruluglarinda enerji verimliligi ile ilgili faaliyetleri daha
etkin ylritmek Gzere valilikler blinyesinde merkezi enerji yonetim birimleri
kurulmasi strdtralmistar.

Binalarla ilgili sektor ve malzeme bilgilerini iceren Teknoloji Atlasi
yayimlanmis, 1sitma ve sogutma talep haritasi ¢cikartilarak bolgesel isitma
potansiyeli belirlenmistir.

Enerji yoneticisi gorevlendirmekle yukimli ve toplam enerji tiiketimi 1,3
mtep olan 2.400 kamu binasi ve kampusiine %15 tasarruf saglama hedefi
kapsaminda |. UEVEP uygulama déneminde, 12 eylem altinda yapilan
calismalar ile binalarda ve hizmetler sektériinde 1,8 mtep enerji tasarrufu
saglanmustir.

“Tarkiye'de Kamu Binalarinda Enerji Verimliligi Uygulamalari Projesi”
(KABEV) kapsaminda 2023 sonu itibariyla toplamda 31 saglik yerleskesi,
12 Universite kampdsU, 15 okul ve 10 idari bina grubunda enerji verimliligi
projeleri uygulanmis, bu sayede yillik 269,8 GWh enerji ve 111,2 bin ton
CO, emisyonu tasarrufu saglanmistir.¢*

Sanayi

Ulusal Yasam Donglist Degerlendirmesi Veri Tabaninin Gelistiriimesi ve
Tirkiye'de Kiiciik ve Orta Olcekli isletmelerde Enerji Verimli Motorlarin
Tesvik Edilmesi Projeleri yurutulmustur.

Cesitli igbirlikleri ile proses verimliligi, endistriyel simbiyoz, enerji yonetimi
ve yesil Organize Sanayi Bolgeleri'nin olusturulmasi gibi basliklarda
calismalar yapilmistir.

Sanayide Enerji Tasarruf Potansiyeli Haritasi ¢ikarilarak, ortalama geri
6deme stresi 2 yil olan enerji verimliligi yatirimi potansiyelinin bulundugu
ortaya konmustur.

Elektrik piyasasinda lisanssiz tGretim kapsaminda 88 sanayi tesisine
kojenerasyon verim belgesi verilmistir. isletmeler kullandiklari birincil
kaynaktan %25-30 oraninda tasarruf saglamistir.

42021 yilinda tahsis edilen 265 milyon ABD$ tutarindaki Diinya Bankasi finansmaniyla baslatilan proje, Hazine
ve Maliye Bakanligi'nin mali giivencesi ve ETKB destegi ile CSIDB tarafindan siirdiiriilmektedir. 700 adet kamu

binasinin proje kapsamina alinabilecegi belirlenmis olup enerji verimliligi 6nlemleri ile minimum %20 tasarruf

saglanmasi hedeflenmektedir. Projeler, uygun oldugu durumlarda, enerji verimliligine yonelik uygulamalari

yenilenebilir enerjiden elektrik tretimi (glines enerjisi ile sicak su, ¢ati tipi PV, jeotermal i1si pompalari) ile

birlestirmektedir. Projelerden en az 15 adedinin Enerji Hizmet Sirketi/Enerji Performans Sézlesmesi (ESCO/
EPS) yontemiyle gerceklestiriimesi, 6 adedinin de “neredeyse sifir enerjili bina” (NSEB) pilot projesi olarak
tasarlanmasi hedeflenmistir (www.kabev.org)
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e Ankara, Bursa, Konya, Kayseri, Gaziantep, Mersin, izmir Model Fabrikalari
icin fiziksel mekan, makine-ekipman altyapisi ve teknik kapasite
olusturulmustur.

o Ogren-doniis calismalar kapsaminda 500'den fazla isletmeye egitimler
verilmistir. Ulusal Yasam Dongust Degerlendirmesi Veri Tabaninin
Gelistirilmesi ve Tiirkiye'de KOBI'lerde Enerji Verimli Motorlarin Tesvik
Edilmesi Projeleri ylrittlmustdr.

e Dinya Bankasi destegiyle Tirkiye Atik Isi Potansiyeli Degerlendirme Projesi
yUrGtilmdustir. Proje sonuglarina gore sanayi sektoriinde yaklasik 1.600
kilogram ton esdeger petrol (ktep) buyikliginde atik 1si potansiyelinin
ve 2 milyar ABD$ yatinm gerektiren 2.515 megavat (MW) glctinde
kojenerasyon potansiyelinin bulundugu tespit edilmistir.

e Dinya Bankasi, Sanayi Bakanligi ile “Yesil Organize Sanayi Bolgeleri
(OSB)" projesine baglamistir. OSB yénetimlerinin giines PV Uretimi, LED
Donlstim, Gozetleyici Kontrol ve Veri Toplama (SCADA) sistemlerinin

iyilestirilmesi projeleri ve uygulamalari yGritiImustar.
5.1.3. Enerji verimliligi tesvikleri ve etkileri

Turkiye'de enerji verimliligi projeleri igin saglanan baslica tesvik

mekanizmalari ve etkileri asagida yer almaktadir:

Yatinmlari tesvik mevzuati kapsamindaki tesvikler: Enerji verimliligi
yatinmlari, bulunduklar bélgeden bagimsiz olarak 5. Bolge tegviklerinden

yararlanabilmektedir.

Performansa dayali hibe programlari: Bu kapsamda Verimlilik Artirici Projeler
(VAP) ve gonilli anlagsmalar (GA) olarak bilinen iki program yer almaktadir.
Bu programlardan kullanimi en yaygin olan VAP'in kapsami 2022 yilinda
genisletilerek yeniden yapilandirmaya girmis, bu nedenle 2023 yili igin
basvurular durdurulmustur®. 2023 sonrasinda baslayacak yeni uygulamada
desteklerden endustriyel tesislerin yani sira hizmet ve tarim sektérleri de
yararlanabilmektedir. Yeni uygulamada toplam yatirim tutari 3 milyon TL ve
Uzeri ve geri 6deme stiresi 5 yil ve altinda olan projeler basvurabilecek, sanayi
ile bina ve hizmet sektorleri icin yeni bagvurular 15 Nisan 2024'ten itibaren
alinacaktir®e. GA programi ise 500 tep'in Uzerinde enerji tiketimi olan ve
takip eden Ug yilda enerji yogunlugunu %10 azaltma taahhlidinde bulunan
kuruluslar kapsamaktadir. Taahhldini yerine getiren kurulusa anlagsmanin
imzalandigi yildaki enerji faturasinin %30'u ETKB tarafindan hibe olarak
verilmektedir.

¢ Mayis 2022'ye kadar olan dénemde VAP programi yillik enerji tiiketimi 500 tep ve tizerinde olan, ISO 50001
Enerji Yonetimi Sertifikasina sahip ve Enerji Verimliligi (ENVER) portalina kayitli endUstriyel tesislere yonelik olarak
ylritilmustir. Bu kapsamda basvurusu uygun bulunan kuruluglara, 5 milyon TL'ye kadar olan enerji verimliligi
yatirmlarinda, yatirm tutarinin %30'u ETKB tarafindan hibe olarak verilmistir. TC. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi. (2022). 2023 Yilinda Verimlilik Artirict Proje (VAP) ve 5'inci Bélge Enerji Verimliligi Destegi Basvurulari.
https://enerji.gov.tr/duyuru-detay?id=20270
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Binalarda enerji verimliligine y6nelik faiz ve vergi destekleri: Enerji
verimliligi ylksek bina sayisini artirmak icin Enerji Kimlik Belgesi sinifi A olan
yeni konutlarda degerin %901, B sinifi olan konutlarda %85'i kadar kredi
kullanimina olanak saglanmaktadir. T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi ((;SiDB) tarafindan, bankalarca kullandirilacak kentsel déniisim
konut kredilerinde standart konutlar igin yillik %4, B sinifi enerji verimliligi
sertifikasina sahip konut igin %4,5 ve A sinifi enerji verimliligi sertifikasina
sahip konut icin %5 oraninda faiz destegi verilmektedir.®” Mevcut binalarda
ise enerji verimliligi icin yapilan harcamalar gelir vergisinden distlebilmekte
ve islem harg ile damga vergilerinden muaf tutulmaktadir. Ayrica, Haziran
2022'de konutlarda si yalitimi icin kamu bankalari tarafindan verilecek

50 bin Tl'ye ve 60 aya kadar uzun vadeli ve aylik %0,99 faizli kredi paketi
tanimlanmustir. Enerji Kimlik Belgesi (EKB) sinifi en az “C" olacak sekilde
yapilacak isi yalitimi uygulamalarinda kredinin yiizde 60'inin yalitim firmalari
ile imzalanan s6zlesmenin ibraziyla, kalan kisminin ise proje tamamlandiktan

sonra EKB alinmasiyla kullanilmasi dngoérilmstir.s8

Tegviklerin kullanimi ve etkinligi degerlendirildiginde kamu tarafindan
saglanan 5. Bolge Tesvikleri ve GA mekanizmalarinin kullaniminin ¢ok diistik
oldugu®?, VAP mekanizmasinin ise kullanimi daha yiksek olmasina ragmen
saglanan toplam destek tutarinin disik oldugu gorilmektedir. VAP programi
kapsaminda 2010 yilindan Mart 2023'e kadar 221 imalat sanayi tesisinin
toplam yatirim tutari 309,7 milyon TL olan 431 projesine 78,7 milyon TL
destek 6demesi yapilmis, projeler sonucunda 150 bin tep/yil enerji tasarrufu
saglanmistir’®. Yeni uygulamayla birlikte VAP mekanizmasinin etkinliginin
artirlmasi hedeflenmektedir. Binalardaki tesvik ve desteklerin kullanimi
daha yiksek olmakla birlikte, bu desteklerin enerji verimliligi yatirimlarini
artirmak agisindan etkinligi tam olarak degerlendirilememektedir. Haziran
2022'de duyurulan konutlarda isi yalitimi kredisinde yapilan basvurular veya
kullandirim miktarlarina iliskin veri henlz bulunmamaktadir.

Enerji verimliligi yatinmlarini hizlandirmak agisindan yatirimlara verilen
tesviklerin etkinlestirilmesinin yani sira enerji verimliligi yiktmlualikleri

ve enerji verimliligi yarigmalarinin da uygulamaya konulmasi 6nemli rol

¢ https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/HIGM/tr/Mevzuat/Enerji_Verimliligi/Enerji_Veri_Hibe_Dest_Hak_Uyg_
UsulveEsaslari.pdf

¢7 Giimriikgl, C. (n.d.). Enerji Kimlik Belgesi Alan Binalar igin Konut Kredisi Mijdesi. https://sehatek.com.tr/blog/
enerji-kimlik-belgesi-konut-kredisi/

¢ T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhigr. (2022). Konutlarda Enerji Verimliligini Destekleyen Isi
Yalitimi Kredi Paketi. https://enerji.gov.tr/duyuru-detay?id=20260

¢? ETKB'den edinilen bilgiye gére, programin basladigi 2009 yilindan 2021 sonuna kadar GA kapsaminda 8
endustriyel isletmeye toplam yatirim tutari 8,2 milyon TL olan 37 proje igin toplam 900 bin TL hibe destegi
verilmis, yatinmlar sonucunda 5,5 bin tep/yil enerji tasarrufu saglanmistir. 2020, 2021 ve 2022 yillarinda gondillu
anlagma imzalayan ve enerji yogunlugu taahhutlerini yerine getirmek i¢in 264 milyon TL yatinim yapacak olan 37
isletmenin enerji tasarruflari izleme stirecindedir (T.C. Enerji veTabii Kaynaklar Bakanligi, 2023. Enerji Verimliligi
Destekleri. https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-enerji-verimliligi-destekleri).

0 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, 2023. Verimlilik Artici Proje (VAP) Destekleri. EVCED. https://enerji.gov.
tr/evced-enerji-verimliligi-destekleri-verimlilik-artirici-proje-destekleri
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oynayacaktir. ETKB biinyesinde Enerji Verimliligi ve Cevre Dairesi (EVCED)
onderliginde bu konudaki calismalar devam etmektedir.

5.2.2023 yili gelismeleri ve ulusal hedefler dogrultusunda politika
degerlendirmesi

2023 sonunda yayimlanan UEVEP II, 2024-2030 dénemi igin baslica politikalar
iceren bir yol haritasi ortaya koymaktadir. Yatay konular dahil 7 sektérde (bina
ve hizmetler, enerji, ulastirma, sanayi, tarim, start-up ve dijitallesme) toplamda
61 eylemin yer aldigi UEVEP Il ile 2024-2030 yillari arasinda 20,2 milyar ABD$
enerji verimliligi yatirimi yapilmasi ve kiimulatif olarak 37,1 mtep birincil enerji
ve 100 milyon ton karbon tasarrufu saglanmasi hedeflenmektedir. Ongériilen
yatirrmin 5 milyar ABD$'lik bolimuniin kamu tarafindan vergi ve tesvik
programlariyla saglanmasi planlanmaktadir.

UEVEP Il kapsaminda 2024-2030 déneminde birincil enerji yogunlugunun
%15 azaltilmasi hedeflenmekte, Turkiye Ulusal Enerji Plani (UEP) kapsaminda
ise 2020-2035 yillari arasinda enerji yogunlugundaki iyilesmenin %51 olarak
gerceklesmesi 6ngorilmektedir. Dolayisiyla tim kamu belgeleri, UEVEP |
dénemindeki yillik ortalama %1,7 oraninda olan iyilesmenin artirilmasini
hedeflemektedir. SHURA'nin “Net Sifir 2053: Turkiye Elektrik Sektord icin Yol
Haritas!” raporuna gore, net sifir hedefi dogrultusunda enerji yogunlugunun
her yil %3'ln Gzerinde iyilesmesi gerekmektedir.

Turkiye'nin yuksek riskli bir deprem Ulkesi olmasi, beraberinde enerji
verimliligi konusunda da hassasiyet gerektirmektedir. Depreme dayanikli
olarak insa edilecek yeni yapilarin ve kentlerin enerji verimliligi gozetilmeli,
standartlar guincellenerek uygulanmali ve denetlenmelidir. Enerji verimliligi
konusunda hedeflerin titizlikle takip edilmesi, bilin¢glendirme calismalarinin
yapilmasi ve yeni is modelleri ile finansman kaynaklariin dogru
yonlendirilmesi dnem tasimaktadir.

Politika dokiimanlarinda tanimlanan uygulamalarin hizlanmasi igin enerji
verimliliginin tiketim birimleri bazinda dagitik yenilenebilir enerji, enerji
depolama, kojenerasyon gibi tamamlayici unsurlari icermesi ve enerji
yonetimi kavramsal cercevesi icinde ele alinmasi gerekmektedir. Oniimiizdeki
dénemde bu kapsamda hem yerel yonetimler hem de merkezi kamu
kuruluglar basta olmak tzere binalarda enerji verimliligi uygulamalarinin
hizlanmasi, buna yonelik is ve finansman modellerinin gelismesi
beklenmektedir.
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Bilgi Kutusu: UEVEP Il One Cikan Maddeler

Enerji Yonetimi Sistemlerinin Gelistirilmesi

Enerji ydnetimi sistemlerinin gelistiriimesi icin enerji yoneticilerine yillik egitimler verilmesi ve yesil
dénusim calismalarina dahil edilmeleri, isletmelerde, OSB'lerde ve 100 MW'in Ustiindeki enerji
santrallerinde Uluslararasi Standartlar Organizasyonu (ISO) 50001 Enerji Yonetim Sistemi gelistirme,
izleme ve denetim calismalari yapilacaktir.

Yesil dontsim calismalari veya strdirdlebilirlik odaginda (kaynak verimliligi, déngtsel ekonomi,
simbiyoz, sera gazi emisyon hesabi, Ulusal Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) ve karbon fiyatlandirma vb.)
faaliyetler iceren projelerde enerji yoneticilerinin sirece dahil edilmesi icin adimlar atilacaktir.

Kamu binalarinda Enerji Performans Sézlesmeleri'nin (EPS) daha yaygin uygulanabilmesi icin teknik,
idari ve finansal altyapi gl¢lendirilecek, valilikler biinyesinde olusturulan enerji yénetimi birimlerinin
etkinligi artirllacak, ISO 50001 enerji ydnetim sistemlerine yonelik etiit, izleme ve denetim calismalari
yuritilecektir.

Belediye hizmetlerinde enerji verimliginin artiriimasina ve iklim degisikligi hedeflerine uyum
saglanmasina yonelik egitim, etit ve teknik kapasite gelisimi ¢calismalari yapilacak, su hatlarindaki
kayip-kagaklari azaltmaya yénelik program yuritilecektir.

Finansman Olanaklarinin Gelistirilmesi

iklim finansmani kaynaklari ve olasi ETS gelirlerine erisim saglanmasi, dogrulanmis eneriji tasarruflarinin
kredilerde teminat olarak kullaniimasi ve fonlayan finans kuruluslarinin mali karsiliklarindan
dustlmesine yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

Enerji verimliligi performans garantisi ve sigorta yapisinin gelistiriimesi ve Enerji Hizmet Sirketleri’nin
(ESCO) EPS kapsamindaki bilanco yikimlultklerine yonelik mevzuat calismalari yapilacaktir.
Aydinlatmadaki enerji verimliligi projelerinin EPS ile uygulanmasi 6zendirilecektir.

Destek ve Tesvikler

Enerji verimliligi projelerinin desteklenmesi icin VAP uygulama streclerinin iyilestirilmesi ve destek
miktarinin artirilmasi icin gerekli mevzuat diizenlemeleri yapilacaktir.

Mevcut binalarin rehabilitasyonu ve enerji verimliliginin gelistirilmesi icin 2053 net sifir hedefi
kapsaminda bina iyilestirme plani hazirlanacak, VAP destekleriyle hizmet sektériindeki binalarin
rehabilitasyonu hizlandirilacak, konutlar icin yalitim kredi imkanlari etkinlestirilecek ve kapsamin diger
enerji verimliligi teknolojilerini de icermesine calisilacaktir.

Mevcut binalarda 1si pompasi kurulumu ve dider ev aletlerinin sinifinda en verimli enerji tiketimine
sahip ekipmanlar, otomasyon sistemleri ve dijital teknolojilerle degistirilmesi icin finansal ve mali
tesvikler tasarlanacaktir.
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e Bolgesel ve merkezi isitma/sogutma sistemlerinin yayginlastiriimasi icin yerel ydonetimler, mevcut ve
yeni binalar ile yerlesim yerlerini kapsayan etlt ¢alismalari yapilacak, tesvik programlari arastirilacaktir.

 Belediyelerin enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji projelerinin ILBANK kaynaklariyla desteklenmesi
icin calisilacaktir.

e Dongusel ekonomi ilkeleri dogrultusunda enddstriyel simbiyoz, atik 1si geri kazanimi, atiklarin tekrar
ikinci hammadde olarak kullanilmasi gibi kaynak ve enerji verimliligi projeleri icin destek saglanacaktir.

e s kullanan biyilk endustriyel tesislerde kojenerasyon sistemlerinin yayginlastiriimasina yonelik
destekler stirdiirtlecektir.

e Nesnelerin interneti, akilli sensérler ve acik veri platformlari basta olmak tzere enerji verimliligini
artiracak ve/veya enerji performansinin izlenmesine katki saglayacak dijital teknolojilerin yerli
imkanlarla gelistirilmesine ve yayginlastiriimasina destek olunacaktir.

e Atk isi geri kazanim sistemlerinden Uretilen elektrigin mevzuatla tanimlanmis belli bir ylzdesinin, belirli
bir stire boyunca ve formille garanti edilmis bir fiyat araligindan piyasaya satilmasi icin modelleme,

analiz ve degerlendirme calismasi yapilacaktir.
Yuktumliluk ve Hedefler

e Enerji dagitim ve/veya tedarik sirketlerine yonelik enerji verimliligi yakamlaltkleri tanimlanacak, enerji
verimliligi elektrik dagitim sirketlerinin performans kriterleri arasina girecek ve beyaz sertifika piyasasi
icin pilot calisma yapilacaktir.

e Binalarda yenilenebilir enerjinin kullaniminin artirlmasi icin dizenlemeler yapilacak, neredeyse sifir
enerjili binalarda zorunlu yenilenebilir enerji kullanim orani kademeli olarak artirilacaktir.

e Enerji yoneticisi gorevlendirmekle yiukimli kamu binalarinda 2030 yilinda %30 enerji tasarrufu

saglanacaktir.
Ar-Ge, Etit, Fizibilite Calismalari
e Ar-Ge ve yenilikgilik faaliyetlerinin dnceliklendirilmesi stirecek, akilli ulagim sistemleri, elektrik ve dogal

gaz sebekelerinin verimliliginin artirilmasi, enerji ekipmanlari ve depolama sistemlerinin teknolojik
gelisimi ve geri donlstimu gibi alanlardaki calismalara 6zel 6nem verilecektir.

insaat sektériinde kullanilan enerji verimli malzeme ve teknolojilere iliskin uygulama kapasitesi
artirilacak, kilavuz dokimanlar hazirlanacaktir.

e |si pompasi uygulamasinin yayginlastirilmasina yonelik olarak binalarda ve sanayide isitma ve sogutma
talebi ile bolgesel 1si pompasi potansiyelini belirlemek lzere etit ve fizibilite calismalari yapilacaktir.

Elektrik motor ve degisken hiz siirlict sistemlerinde (fan, pompa vb.) enerji verimliliginin
gelistirilmesine yonelik etki analizleri yapilacak ve gelisim alanlari belirlenerek tasarruf potansiyelinin

kazanilmasi amaciyla gerekli calismalar yiruttlecektir.

Termik santrallerde toplam verimliligin artirilmasi ve konutlarda distk karbonlu isitma-sogutmanin
yayginlastirilmasi amaciyla atik isinin ve ara buharin bolgesel isitmada kullanim potansiyeli ortaya
konulacaktir. Santrallerde atik 1si odakli enerji etltleri yapilacaktir.
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6. Elektrifikasyon

Son kullanim sektorlerinde elektrifikasyon, fosil yakitlara bagimli sanayi,
binalar ve ulagim gibi enerji yogun sektérlerin karbonsuzlagmasi igin enerji
doénidsiminin en énemli unsurlarindan biri olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Ulastirmada benzinli araglar yerine elektrikli araclar, konutlarda dogal gaz
yerine 1si pompalari, sanayide elektrikli ark ocaklarinin yayginlastiriimasi

gibi yéntemlerle elektrigin enerji tiiketimindeki payini artirmak ve olusan
ilave elektrik talebini yenilenebilir enerji kaynaklarindan kargilamak,
karbonsuzlagsma icin temel stratejilerden biridir. Tirkiye'nin net sifir hedefi
dogrultusunda hazirlanan Ulusal Enerji Plani'na (UEP) gére 2020 yilinda nihai
enerji tiketimi icerisinde %21,8'lik orana sahip olan elektrik enerjisinin payinin
2035 yilinda %24,9'a ve 2053 yilinda %55,6'ya ulagsmasi beklenmektedir.

6.1. Tiirkiye'de 2023 yilindaki 6nemli gelismeler ve mevcut durum

Sanayi

Turkiye'de sanayi sektori elektrifikasyona gecis icin ylksek bir potansiyel
barindirmaktadir. Sanayideki emisyonlari azaltmanin en etkili yolu mimkin
olan her yerde endustriyel Gretimi elektrikle saglamaktir. 2022 yili verilerine
gore, sanayi sektériinlin nihai enerji tiketiminde kaynak bazinda en yiksek
pay %30 ile elektrikte olup, bunu %25 ile kdmir, %24 ile dodal gaz takip
etmektedir (Sekil 22). SHURA'nin “Net Sifir 2053: Turkiye Elektrik Sektori icin
Yol Haritas!” raporu sonuclarina gére, sanayide elektrifikasyon 2030 ile 2055
arasinda dnemli dl¢lide artmaktadir. Sanayideki nihai enerji tiketiminde
elektrigin pay1 2020'de %27,8 iken 2053'te %46'ya ulasmaktadir. Mihendislik,
tekstil, demir digi metaller ve celik Gretiminin bliylk bdlima 2053 yilina kadar
neredeyse tamamen elektrige gecis yapmis olacaktir.

Sekil 22. Kaynak bazinda nihai enerji tiketimi - sanayi sektori

%1

Kémdir
Yenilenebilir
Petrol

Dogal gaz

Elektrik

Tiretilmis gazlar

Kaynak: ETKB”!

71 ETKB, 2023. Ulusal Enerji Denge Tablolari. https://enerji.gov.tr/eigm-raporlari
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Hali hazirda gelik tretiminde elektrikli ark ocaklariin payi toplam Gretimin
%7 1'ini teskil etmektedir. Celik ve ¢cimento sektorlerindeki ana prosesler
ylksek sicakliklar gerektirdiginden ek elektrifikasyon potansiyeli diger
sektorlere gore dustktir. Ancak, bu sektérlerde proseslerde elektrik kullanimi
icin gelecek vaat eden teknolojiler gelismektedir. Kimya, gida, tekstil ve
diger sektorler icin elektrifikasyon potansiyeli celik ve ¢cimento sektorlerine
gore daha yiksektir. Daha duslk sicaklik ihtiyaclari nedeniyle bu sektorlerde
150-200°C'ye kadar i1si pompalari ve 500°C'ye kadar elektrikli kazanlar
kullanilabilmektedir. SHURA'nin gegmis galismalardaki analizlerine gore,

bu sektorler icin isi talebinin %52'si teknik olarak 1si pompalariigin, %27'si
ise kazanlar icin uygundur. Sektér genelinde elektrifikasyon potansiyeli isi
pompalarinda %19, elektrikli kazanlarda ise %10'dur.

2023 yili iginde Turkiye'de quantum furnace ocaklarin kullanildigi, %92
verimle galisan yeni gelik Gretim tesisleri agilmistir. Bu tesisler %20 daha az
karbon ayak izi salmakta ve 500 farkli kalitede celik Gretimi yapmaktadir.
Tesislerin kapasitelerine bakildiginda, celikhane 4 MT/yil, slab dokiim 3,4 MT/
yil, katik dékim 2,3 MT/yil ve filmasin 0,65 MT/yil olarak kayda ge¢mistir. Bu
yeni teknolojide, Gretimde hurda yanmasi daha az, sicak banyo sayesinde HBI
verimi ylksektir. Ocaklarda tim hurdalar temizlenip ayristirilarak kullanildigi
icin ve Turkiye'de ilk defa kullanilan yeni sivi celik bosaltma teknigi sayesinde
clrufsuz, daha temiz ve kaliteli celik Gretimi saglanmaktadir. Tesisler %30 daha
az elektrik enerjisi kullanirken, %15 daha az dogal gaz tiketmektedir.

Ulagtirma

Ulastirma sektorinin elektrifikasyonu, enerji verimliliginin artirilmasi ve
emisyonlarin azaltilmasi olmak Uzere iki amaca hizmet etmektedir. Net sifir
hedefi isiginda ve enerji sistemi perspektifinden bakildiginda, emisyonlari
azaltip enerji tasarrufu saglayacak sekilde ulagim faaliyetlerini siirdiirmenin

en etkili yolu dogrudan elektrifikasyondur. 2022 sonu itibariyla ulastirma
sektortinln nihai enerji tiketimi icindeki elektrik tiketim orani %0,44 olmustur
(Sekil 23).
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Sekil 23. Kaynak bazinda nihai enerji tiiketimi - ulastirma sektoru
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Kaynak: ETKB”?

Ulastirma sektdriinde elektrikli arag satislari, son yillardaki farkli tipte elektrikli
arag ve sarj altyapisini destekleyen politikalar sayesinde kiresel seviyede
hizla artmaktadir. Tirkiye'de de elektrikli arag sayisi taleple dogru orantili
sekilde hizla artmaktadir. Tiirkiye istatistik Kurumu’nun (TUIK) “trafige kayitli
otomobillerin yakit cinsine goére dagilimi” raporunda, 2022 yili sonunda
14.552 olan trafige kayith elektrikli arag sayisinin, 2023 yili sonu itibariyla
80.000'i gectidi belirtilmistir (Tablo 5). Trafige kaydi yapilan otomobillere
bakildiginda, elektrikli araglarda 2022 ve 2023 yillari arasindaki fark dikkat
cekmektedir (Sekil 24). Ocak-Aralik 2023 déneminde trafige kaydi yapilan
945.768 adet otomobilin %6,9'u (65.558 adet) elektriklidir.”? 2023 yili sonu
itibariyla Turkiye'nin 81 ilinde elektrikli arag sarj soket sayisi 12.000'i gegmistir
(Sekil 25). Turkiye genelinde 5.614 istasyonda elektrikli ara¢ kullanicilarina
8.492 yavas sarj (AC) ve 3.575 hizli sarj (DC) hizmeti verilmektedir.”*

Tablo 5. Trafige kayitli otomobillerin yakit cinsine gére dagilimi - 2023

Benzin Hibrit Elektrik Bilinmeyen

2023 15.221.134 4.362.975 5.425.652 5.094.751 222.328 80.043 35.385

Kaynak: TUIK

72 ETKB, 2023. Ulusal Enerji Denge Tablolari. https://enerji.gov.tr/eigm-raporlari

73 TUIK, 2024. Motorlu Kara Tasitlari, Aralik 2023. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Motorlu-Kara-Tasitlari-
Aralik-2023-49432

74 TRT Haber, 2023. Elektrikli arag sarj soket sayisi 12 bini gecti. https://www.trthaber.com/haber/ekonomi/
elektrikli-arac-sarj-soket-sayisi-12-bini-gecti-823872.html
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Sekil 24. 2022 ve 2023 yilinda trafige kaydi yapilan otomobillerin yakit tipine

gore karsilagtirmasi

Elektrik '3 985 ©°->°8
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LPG | 5 85
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Kaynak: TUIK? . 2023 . 2022

Sekil 25. Turkiye'deki toplam elektrikli arac sarj noktasi sayisi (2021-2023)
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Kaynak: EA-Sarj.Net

EPDK tarafindan 8 Nisan 2024 tarihinde yayinlanan Elektrikli Arag ve Sarj
Altyapisi Projeksiyonu raporuna gére, Turkiye'de elektrikli arag sayisi 93.973
adede ulagmistir. Sarj noktasi (soketi) sayisi 1 Nisan 2024 tarihi itibariyle
17.233'e(11.412 adet AC ve 5.821 adet DC), sarj istasyonu sayisi ise 7.45%9a
yukselmistir. Rapora gore 2035 yilinda yliksek senaryoda elektrikli arag sayisi
4.214.273, sarj noktasi sayisi ise 347.934 olarak tahmin edilmektedir.”

6 Eylal 2023 tarihinde yayinlanan Orta Vadeli Program (OVP) kapsaminda,
elektrikli araglarin yayginlastirilmasi amaciyla sarj istasyonlarinin gelistirilmesi

75 TUIK, 2024. Motorlu Kara Tagitlari, Aralik 2023. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Motorlu-Kara-
Tasitlari-Aralik-2023-49432#: ~:text=Aral%C4%B 1k%20ay%C4%B1%20sonu%20itibar%C4%B 1yla%20
trafi%sC4%9Fe%20kay%C4%B1t1%C4%B1%2015%20milyon%20221%20bin,%250%2C2'dir.

76 EPDK, 2024. ELEKTRIKLI ARAC VE SARJ ALTYAPIS| PROJEKSIYONU. https://www.epdk.gov.tr/Detay/
Icerik/5-14379/elektrikli-arac-ve-sarjaltyapisi-projeksiyonu-
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ve yerli elektrikli arag kullaniminin desteklenmesi hedefi konmustur. 29
Temmuz 2023 tarihinde T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg
(CSIDB) tarafindan Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik'te
degisiklik yapilarak elektrikli arag sarj istasyonlarinin ruhsatlandiriimasinda
yeni uygulama yurtrlige girmistir. Yonetmelige gore mustakil ve diger
elektrikli arag sarj istasyonlarinda ruhsat sartlari degistirilmistir. 29 Kasim 2023
tarihinde Ticaret Bakanligi tarafindan Bazi Elektrikli Araclarin ithaline iligkin
Teblig yayimlanmistir. Teblige gore elektrikli araclarin ithaline izin belgesi sarti
getirilmistir.

ikinci Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani'nda (UEVEP 1) elektromobilitenin
yayginlastiriimasi hedefi uyarinca pek cok eylem belirlenmistir. One cikan
bashklar sunlardir:

e Sarjistasyonlarinda zaman ve konum bazli dinamik fiyatlandirma yapilmas;

e Aydinlatma diregi tnitelerinin sarj istasyonu olarak kullanilabilmesi igin
teknik sartnamelerde diizenlemeler yapilmasi;

e Elektrikli araglarin bulundugu konumlara gére veri analitigi yontemiyle arac
sarj istasyonlarinin belirlenmesine yonelik calismalar yuritilmesi;

 Planli Alanlar imar Yénetmeligi ve Otopark Yonetmeligi'nde elektrikli
araglar icin ayrilmasi gereken asgari alan ile ilgili dizenlenmelerin ihtiyag
bazl olarak glincellenmesinin saglanmasi;

e Elektrikli araclarin ve sarj istasyonlarinin sebeke yikinu hafifletecek
Ar-Ge calismalari yapilmasi ve analizler dogrultusunda optimizasyon
uygulamalari gelistirilmesi;

e Elektrikli ¢ tekerlekli araglarin ve skuterlerin toplam enerji yikini tespit

etmek Uzere galismalar yapilmasi ve verimlilik potansiyelinin belirlenmesi.

Binalar

Turkiye'de konut binalarinda kaynak bazinda nihai enerji tiketimine
bakildiginda dogal gaz %56'lik pay ile ilk sirada olup, elektrik %20 ile ikinci
sirada gelmektedir (Sekil 26). SHURA'nin “Net Sifir 2053: Turkiye Elektrik
Sektori igin Yol Haritasi” raporu sonuglarina gore, uzun vadede konut
sektoriinde ana eneriji tasiyicisi elektrik olacaktir. Bunun temel sebebi,
ylUkselen enerji fiyatlarindan kaginma ve emisyonlari azaltma ihtiyaciyla isi
pompalarinda gorilen artistir. Yeni binalar ve yenilemelere yonelik getirilecek
kati standartlar, ideal olarak isi pompalari tarafindan karsilanabilecek isitma
ve sogutma ihtiyacini sinirlandiracaktir. 2025 yilina kadar hanelerin %20'sinin
ana isitma kaynagdi olarak 1si pompalarini kullanacagi tahmin edilmekte olup,
bu payin 2053'te %70'e ulasacagi dngorilmektedir. 2030 yilinda sistemde
glines isisindan neredeyse hic faydalanilmazken, 2055 yilinda bu pay %21'e
ulagmaktadir.
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Sekil 26. Kaynak bazinda nihai enerji tiketimi - konut
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Kaynak: ETKB””

Sanayi ve binalarda Turkiye'nin sahip oldugu iklim kusagi distnildiginde isi
pompalar Tirkiye icin tercih edilmesi gereken verimli sistemler olarak dikkat
cekmektedir. Binalarda enerji, en ¢ok alan ve su isitma igin tiketilmektedir.
Mevcut durumda ¢ogunlukla isitma icin dogal gazl kombiler ve merkezi
kazanlar, sogutma igin ise klimalar kullaniimaktadir. Isi pompalari, isitma

icin kombiye, sogutma igin ise klima kullanimina kiyasla yiksek verimlilik
saglayabilmektedir. Ozellikle Ege ve Akdeniz gibi iman iklim bélgelerinde
dogal gazla isinma yéniinde bir Ulke stratejisi izlense de, bu bdlgelerde yiksek
verimle calisabilen 1si pompalari icin biylk bir potansiyel bulunmaktadir.

Isi pompalarinin piyasasi, yiksek ilk yatirnm maliyetlerinden dolayi heniiz tam
olarak olgunlagmasa da, binalarin isitma ve sogutma ihtiyaci icin 1si pompasi
kullanimi gectigimiz yillarda yayginlasmaya baslamistir ve hizla artmaya devam
etmektedir. Turkiye'de 2023 yilinda 9.166 adet hava kaynakli isi pompasi,

500 adet su ve toprak kaynakli i1si pompasi, 2.250 adet AVM tipi su kaynakli

Isl pompasi satisi gerceklesmistir.’® iklimlendirme Sogutma Klima imalatcilari
Dernegi (ISKID) tarafindan 2024 yili tahmini pazar bilyiikligi hava kaynakli isi
pompasl igin 9.228 adet, ev tipi su ve toprak kaynakli ist pompasi icin 700 adet,
AVM tipi su kaynakli isi pompasiicin 2.350 adet olarak belirtiimektedir.

2. UEVEP hedeflerine gére i1si pompasi uygulamalarinin yayginlastiriimasina
yonelik fizibilite, egitim ve farkindalik artirma calismalar yiritilecektir.
Binalarda ve sanayide isitma ve sogutma talebinin belirlenmesi igin etitler
yapilacak ve 1si pompasi uygulama potansiyeli arastirilacaktir. CBS tabanli
Isitma ve sogutma dijital haritasi (jeotermal, glines vb. yenilenebilir 1si arz
kaynaklari dikkate alinarak) hazirlanacak ve 1si pompasinin potansiyel kullanim
alani boélgeleri belirlenecektir.

77 ETKB, 2023. Ulusal Enerji Denge Tablolari. https://enerji.gov.tr/eigm-raporlari
78 {SKID Isi Pompasi Komisyonu
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6.2. 2023 yili gelismeleri ve ulusal hedefler dogrultusunda politika
degerlendirmesi

UEP'ye gére 2020 yilinda nihai enerji tiketimi icerisinde %21,8'lik orana
sahip olan elektrik enerjisinin payinin 2035 yilinda %24,9'a ve 2053 yilinda
%55,6'ya ulasmasi beklenmektedir. Elektrifikasyon hedeflerinin son
kullanim sektorleri bazinda kisa-orta-uzun vadeli olarak belirlenmesi ve bu
hedeflere ulasilabilmesi icin uygulanacak politikalarin ve aksiyon planlarinin
detaylandiriimasi, gelisimi hizlandiracaktir.

Mevcut durumda dogal gaz fiyatlarina uygulanan siibvansiyonlarin
elektrikten fazla olmasi, 1si pompalari ve diger elektrikli teknolojilerin
gelisimini yavasglatmaktadir. Perakende elektrik ve dogal gaz tarifelerindeki
stbvansiyonlarin tamamen kaldirilmasi mimkin olmasa dahi, siibvansiyon
seviyelerinin diizenlenerek birbirine yakin dizeylere getirilmesi ve elektrik
fiyatlarina uygulanan ek vergilerin dogal gaz fiyatlarina da elektrikle esdeger
sekilde uygulanmasi, elektrikli teknolojilerin gelisimini hizlandiracaktir.

Henliz dogal gaz boru hattina erisimin olmadigi yerlerde 1si pompasi
kurulumlarinin énceliklendirilmesi Tirkiye icin dnem arz etmektedir. Ozellikle
1st pompalarinin verimli oldugu kiyi bélgeleri, 1si pompalarini dnceliklendiren
yaklasim ve politikalar icin dnemli bir potansiyel sunmaktadir. Yeni binalarda
1st pompasl kurulumunun zorunlu hale getirilmesi, perakende elektrik ve
dogal gaz tarifelerindeki siibvansiyon dizeylerinin esitlenmesi ve giines
enerji sistemlerinin kurulumunu tesvik edecek yeni finansal araglar ve
tesviklerin gelistirilmesi orta ve uzun vadedeki dncelikli adimlar olmalidir.

Isi pompasi ve diger elektrikli teknolojilerin yayginlastiriimasi icin ilk yatirmm
finansmani yardimi dahil ¢esitli finansman paketlerini iceren is modellerinin
ve hizmetlerinin gelistirilmesi, yine tlkemiz icin 6ne ¢ikan gereklilikler
arasindadir.

Agir sanayide, 6zellikle demir-celik sektériinde, elektrifikasyon potansiyelinin
katma degerli Uretim ve ihracata gecisinin planlanmasi gerekecektir. Hizmet
sektoriinde 1si pompasi kullaniminin artirilmasi igin kamu, hizmet sektori
paydaslari ve enerji hizmet saglayicilar arasinda is birlikleri/ortakliklarin
olusturulmasi 6nem arz etmektedir. Tarim sektdriniin enerji ihtiyaglarini
karsilamak icin yenilenebilir enerji kaynaklariyla ¢alisan mini sebekelerin
kullaniminin tesvik edilmesi ve mini sebeke kurulumu igin potansiyel
bolgelerin belirlenmesi uzun vadeli hedefler arasinda olmalidir.

SHURA'nin “Net Sifir 2053: Turkiye Elektrik Sektord icin Yol Haritasi” raporuna
gore, karayolu tagimaciligi 2053 yilina kadar elektrikli ve yakit hiicreli araglarin
baskin hale gelmesiyle énemli élclide degisecektir. Elektrifikasyona gecisin
daha zor oldugu belirli ydntemler ve/veya tasima mesafeleri icin
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diger enerji tastyicilarinin kullanilmasi beklenmektedir. Calismada toplu
karayolu tagimaciliginda (faaliyetin %10'u), adir hizmet araglari (HDV) (%30)
ve hafif hizmet araclarinda (LDV) (%17) 6zellikle de uzun mesafeler igin
hidrojen kullanilirken, hava tasimaciliginda (sentetik kerosen) ve denizyolu
tagimaciliginda elektroliz bazli e-sivilar (amonyak dahil tim e-sivilar)
kullanilacagr modellenmistir.

Elektrikli arag sarj istasyonlarinin sayisini artirmaya yonelik Glke genelini
kapsayan bir stratejinin hazirlanmasi 6ncelikli konular arasindadir. Elektrikli
arag ve akilli sarjin etkisini degerlendirmeyi amaclayan pilot dlcekli projelerin
gelistirilerek uygulamaya alinmasi ve elektrikli arac akilli sarj uygulamalarina
baglanmasi icin cok zamanli tarifelere (time-of-use) gecilmesi dnemli
olacaktir. Elektrikli arag satiglarini tegvik etmek icin distk faizli krediler

ve vergi indirimlerinin saglanmasi, orta vadede 6nem arz etmektedir.
Mevcut fosil yakith araglarin belli bir Gcret karsiligr kamu tarafindan geri
alinmasini da iceren gesitli programlarin uygulanmasi ile elektrikli arag
kullaniminin artirilmasi icin 6zel sektor, filo kiralama sirketleri ve kamuda
binek arag filolarinin elektrifikasyonu icin ézel finansman paketleriyle birlikte

yukimlilukler ve tesviklerin uygulanmasi daha uzun vadede gerekli olacaktir.

54



TURKIYE ENERJI DONUSUMU GORUNUMU 2023

7. Yeni teknolojiler

Dinya iklim degisikligine ve jeopolitik belirsizliklere uyum saglamaya
calisirken enerjinin tim deger zinciri boyunca kapsamli bir dontsim

gerekliligi, mevcut teknolojilerin dtesinde yenilikci ¢coziimlere ihtiyag

duymaktadir. Sektorin gelecege uygun, temiz ve dayanikl bir enerji

sisteminin kilidini agmasina yardimci olacak yeni teknolojiler, enerji

doénistiminin de hizini ve basarisini belirleyecektir.

Bu kapsamda pek ¢ok yeni teknoloji gelistiriimekle birlikte henliz ekonomik
olarak yaygin kullanima ge¢cmese de 6nemli 6lctide gelisimini tamamlayan
ve yavas yavas uygulama asamasina gegen batarya depolama, elektrifikasyon
teknolojileri ve yesil hidrojen gibi teknolojiler hem diinyada hem de
Turkiye'de 6n plana ¢gikmaktadir. Bu teknolojiler, degisken yenilenebilir
enerjinin sisteme entegrasyonu (batarya depolama), elektrifikasyon yolu ile
karbonsuzlagsma (elektrikli araclar, 1si pompalari) ve dogrudan elektrifikasyon
yoluyla karbonsuzlagsmasi miimkin olmayan sektdrlerin karbonsuzlagmasi

(yesil hidrojen) icin anahtar konumdadir.

Yeni teknolojiler kapsaminda cesitli politika dokiimanlarinda genel strateji ve

hedefler belirlenmistir:

Ocak 2023 tarihinde T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi (ETKB) tarafindan
yayimlanan “Turkiye Hidrojen Teknolojileri Stratejisi ve Yol Haritasi"”?
calismasinda elektrolizér kapasitesinin 2035 yiliicin 5 gigavat (GW); 2053
yilinda ise 70 GW seviyesine ¢ikmasinin hedeflendigdi belirtiimektedir.
Belgede, ayni zamanda yesil hidrojenin yerli Gretimi, depolanmasi, dagitimi
ve kullanimi igin de stratejilerin olusturulmasi yoniinde calismalarin yapilacag:
belirtiimektedir.8 Bu baglamda, yesil hidrojen tretimi icin gerekli ekipman

ve teknolojilerin yerli olarak tretimini saglayacak arastirma gelistirme (AR-
GE) caligmalariin yiritilmesine ydnelik tegvik mekanizmalarinin ve sertifika
programlarinin olusturulmasi hedeflenmektedir. Yesil Hidrojen Yol Haritasi'nda
ayni zamanda Uretilen hidrojenin orta ve uzun vadede kilogram basina Gretim
maliyetleri icin de 6ngdriler bulunmaktadir®’ Bu dogrultuda 2035 yiliigin
yesil hidrojen Uretim maliyetinin 2,4 ABD$/kg; 2053 yilinda ise 1,2 ABD$/kg
seviyesinde olacagi dngdrilmektedir.

12. Kalkinma Plani'nda yer alan enerji politikalarinda, enerji donlistiminin
hizlandiriimasina yonelik 6ne ¢ikan politikalar arasinda yesil hidrojen

Uretiminin saglanmasi igin yerli elektrolizor gelistirilmesine yonelik

77 ETKB, 2023. Turkiye Hidrojen Teknolojileri Stratejisi ve Yol Haritasi. https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/SGB/tr/
Kurumsal_Politikalar/HSP/ETKB_Hidrojen_Stratejik_Plan2023.pdf

80 SHURA, 2023. Turkiye Enerji Dontisim Gortiniimii 2022. https://shura.org.tr/wp-content/uploads/2023/06/
SHURA-2023-04-Rapor-Outlook2022.pdf

81 ETKB, 2023. Turkiye Hidrojen Teknolojileri Stratejisi ve Yol Haritasi. https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/SGB/tr/
Kurumsal_Politikalar/HSP/ETKB_Hidrojen_Stratejik_Plan2023.pdf
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calismalarin yani sira yesil hidrojenin tasinmasi ve depolanmasina yonelik
Ar-Ge calismalarinin yiritilmesi bulunmaktadir. Buna ek olarak, akilli sebeke
altyapisinin glclendirilmesine yonelik akilli sayaclarin yayginlastiriimasi ve
Gozetleyici Kontrol ve Veri Toplama (SCADA) sistemlerinin gelistiriimesi de
planda yer almaktadir.t?

Orta Vadeli Program (OVP) kapsaminda, enerji ve elektrifikasyon baglaminda
6ne cikan politikalar belirlenmistir. Bahsedilen politikalar; Sinirda Karbon
Dizenleme Mekanizmasi (SKDM) ve 2053 yili net sifir emisyon hedefi
kapsaminda enerji dénisimini destekleyen enerji depolama, hidrojen

ve karbon yakalama, kullanma ve depolama teknolojilerinin yani sira mikro
sebeke yonetimi ve dijitallesmenin gelistirilmesi icin Ar-Ge calismalarinin
yuritilmesi seklindedir.®

Bu politikalarla birlikte, Turkiye'de yeni teknolojiler kapsaminda yuritilen
projeler ve on plana ¢ikan gelismeler sunlardir:

e 2021 yilinda Tirkiye ve Cin ortakligi ile batarya Gretimi igin kurulan
Siro Silk Road Temiz Enerji Coziimleri Sanayi ve Ticaret A.S.'nin Batarya
Gelistirme ve Uretim Kampiisi'niin temeli 2023 yilinin Nisan ayinda
atilmistir. 2024 yilinin sonuna dogru tamamlanmasi planlanan fabrikada
batarya hicresi de dahil olmak tzere 20 gigavat (GW) kapasiteli Gretim
yapilmasi hedeflenmekte olup, 2035 yilinda bu hedefin 50 GW'a ¢ikmasi
planlanmaktadr.®

e Ankara Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI), yiizer glines
enerjisi santrali teknolojisine iligkin Mamak ilcesindeki Bayindir Baraji
lizerinde uygulamali kuruluma baglandigini agiklamistir. ASKi projeye ilskin
olarak lisanssiz elektrik Gretim basvurularinin tamamlandigini, 26 Temmuz
2023 tarihinde ise zemin sondaj islemlerinin yapildigini agiklamistir.®
Daha 6nce Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Japonya, Cin ve Fransa gibi
tUlkelerde hayata gegirilen teknoloji araciligiyla, kurumun elektrik enerjisi
ihtiyacinin belirli bir kisminin saglanmasi hedeflenmektedir. Tirkiye'de
de daha dnce bu teknolojiye iliskin denemeler yapilmis fakat santral
kar ve rlzgar ylklerinin etkin sekilde hesaplanmamis olmasindan 6tiri
teknolojiyi kullanim asamasina gecilememistir. Dolayisiyla, ASKi'nin projesi
Turkiye icin ilk ylzer glines enerjisi santrali olacaktir.®

8 T.C. SBB, 2023. On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028). https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/
On-lkinci-Kalkinma-Plani_2024-2028_11122023.pdf

8 T.C. SBB, 2023. Orta Vadeli Program (2024-2026). https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/09/Orta-
Vadeli-Program_2024-2026.pdf

84 Hurriyet, 2023. Batarya lretimi icin temel atildi. https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/batarya-uretimi-icin-
temel-atildi-42256553

8 Cumhuriyet, 2023. Turkiye'de bir ilk: Baraj Gizerinde yiizer enerji santrali. https://www.cumhuriyet.com.tr/
turkiye/turkiyede-bir-ilk-baraj-uzerinde-yuzer-enerji-santrali-2126075

8 ASKI, 2023. Turkiye'de ilk: ASKi, Baraj Uzerinde Yiizer GES Kurarak Elektrik Uretecek. https://www.aski.gov.
tr/tr/HABER/Turk%C4%B1yede-Ilk-Ask%C4%B 1-Baraj-Uzer%C4%B 1nde-Yuzer-Ges-Kurarak-Elektr%C4%B 1k-
Uretecek/569
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e 2023 yilinin basinda Gliney Marmara Kalkinma Ajansi'nin (GMKA)
koordinatdr olarak, Sabanci Universitesi'nin ise proje ortagi olarak yer
aldigi Turkiye'nin ilk hidrojen vadisi projesi “HYSouthMarmara - Gliney
Marmara Hidrojen Kiyisi” desteklenme hakki kazanmistir. Proje kapsaminda
EnerjiSA'nin Bandirma Enerji Ussii'nde yilda minimum 500 ton yesil
hidrojen Uretimi hedeflenmistir.8” Projenin ilk genel kurul ve yénetim kurulu
toplantilari ise 2023 yilinin Kasim ayinda Canakkale'de gergeklestirilmistir.®

Turkiye'nin yeni teknolojiler baglaminda belirledigi hedeflere ulasabilmesi,
politika ve stratejilerin bitlincil olarak belirlenmesiyle gerceklesebilir. Bu
baglamda, Turkiye'de hidrojenin Gretiminden son kullanimina tiim zinciri
kapsayacak bir ekosistemin kurulmasi ve elektrolizérlerin yerli olarak
Uretilmesine yonelik calismalarin hayata gecirilmesi hedeflenmelidir. Hidrojen
stratejilerinin ve politikalarinin belirlenmesi, hidrojen piyasasi kanunu
olusturulmasi gibi tim hidrojen konularindan sorumlu bir kamu kurumu

ya da kamu kurumunun icinde bir bélimin kurulmasi degerlendirilebilir.
Diger taraftan, batarya enerji depolama teknolojisine ydnelik olusturulacak
ikincil mevzuat yakin gelecekte sebeke esnekligine 6nemli katki saglamasi
beklenen bataryalarin gelisimi igin sektore yol gosterecektir. Sebekelerin
modernizasyonu ve akilli sebeke altyapisinin olusturulmasina yénelik akilli
sayaclarin yayginlastirilmasi ve SCADA sistemlerinin gelistirilmesi, Turkiye
elektrik sisteminin gtvenligini ve verimliligini artirmak icin 6nceliklendirilmesi
gereken teknolojiler listesinin basinda yer almalidir.

8 GMKA, 2023. Tiirkiye'nin ilk Yesil Hidrojen Vadisi Kuruluyor. https://www.gmka.gov.tr/haber/turkiyenin-ilk-
yesil-hidrojen-vadisi-kuruluyor

8 GMKA, 2023. Giiney Marmara Hidrojen Vadisi Projesinin Baslangi¢ Toplantisi Yapildi. https://www.gmka.gov.
tr/haber/guney-marmara-hidrojen-vadisi-projesinin-baslangic-toplantisi-yapildi
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8. Sonucg

2023 yili gerek kiuresel gerek ulusal gelismeler neticesinde Turkiye enerji
sektorl agisindan onemli bir yil olmustur. Toplumlarda iklim krizinin olumsuz
etkilerini dnleme hassasiyeti glinden giine artarken, etkileri halé hissedilen
kuresel enerji krizi ve Rusya-Ukrayna savasinin tetikledigi enerji glvenligi
kaygilar ozellikle Avrupa Ulkelerinin ekonomilerini karbonsuzlastirmasinda
ve enerjide disa bagimliliklarinin azaltilmasinda etkili olacak daha iddial
hedefler koymalarina yol agmistir. Bu dogrultuda 2023 yilinda Avrupa Birligi
(AB) Net Sifir Sanayi Yasasi (Mart 2023), AB Kritik Hammaddeler Yasasi (Mart
2023), AB Yenilenebilir Enerji Yonergesi - Ill (Kasim 2023) ve Avrupa Elektrik
Piyasasi Reformu (Aralik 2023) gibi cerceve politikalari ile Avrupa, enerji
dénistiminde giincellenen hedeflerle birlikte donisimin getirdigi zorluklar
ve ihtiyaclara yonelik stratejiler belirlemistir.

Bu gelismelerin yani sira, 1 Ekim 2023 tarihinde Avrupa Yesil Mutabakati'nin
temel bir unsuru olarak degerlendirilen AB Sinirda Karbon Dizenleme
Mekanizmasi (SKDM) pilot olarak uygulamaya alinmistir. AB SKDM
kapsaminda 2026 yilindan itibaren AB'ye ihracat yapan kurum ve sirketlere
karbon vergisi uygulamasi baslayacaktir. Uygulamanin 2030'a kadarki ilk
asamasinda yer alan sektdrler cimento, demir-celik, aliminyum, gibre,
hidrojen ve elektriktir. Turkiye'nin en 6nemli ihracat pazari konumundaki
AB'nin uygulamaya koyacagi bu diizenleme, Turk sanayisinin uluslararasi
rekabet gliclini etkileyen kritik faktérlerden biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Turkiye'nin 2023 yilinda yayinladigi 12. Kalkinma Plani, Tirk sanayisinin yapisal
doénisum ihtiyaci ile yesil gecis paradigmasinin gtgli bir sekilde ortistiginin
altini cizmektedir. Uretimin diisiik katma degerli ve enerji/karbon yogun
sektorlerden yiksek katma degerli ve yliksek teknolojili alanlara kaydiriimasi,
bir taraftan strdurilebilir ekonomik kalkinmayi saglarken diger taraftan enerji

talep artisini sinirlayarak karbonsuzlagsmaya katkida bulunacaktir.

Jeopolitik gerilimlerin kalici etkileri, kiiresel enerji piyasalarindaki
dalgalanmalar ve fosil yakitlara stirekli bagimlilik, Tarkiye'nin enerji
politikalarinda da strekli dayaniklilik ve uyum saglama ihtiyacini
vurgulamaktadir. 2023 yilinda, net sifir emisyon hedefi dogrultusunda
yayinladigi politika dokiimanlari ile enerji ve son kullanim sektdrlerinde orta
vadeli hedefleri belirleyen Turkiye, enerji arz givenligi, enerjiye ekonomik
erisim ve karbonsuzlagma kriterlerine cevap veren politikalar gelistirmek

icin calismalarini strdirmektedir. Tim bu kriterlerin karsilanmasi igin enerji
politikalarinin yani sira ¢evre, sanayi, binalar, ulagtirma, tarim, hizmetler, finans
politikalarinin da bittncil sekilde tasarlanmasi ve déntsimiin ekonominin
tim bilesenlerini icerecek sekilde koordine edilmesi en dnemli ihtiyag olarak
ortaya ¢tkmaktadir.
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2025 yilina dogru ilerlerken Turkiye enerji sektori icin dncelikli konu,
belirlenen hedefleri hayata gecirmek icin hizla eyleme ge¢cmek olacaktir.
Yenilenebilir enerji yatinmlarinin hizlandiriimasi, sebeke esnekliginin
artirlmasi, enerji déntsimu igin gerekli piyasa ve mevzuat diizenlemelerinin
yapilmasi, yesil finansman stratejisinin belirlenmesi, enerji dénlsiminin
sosyo-ekonomik etkilerinin ele alinmasi, temiz enerjiye adil erisimin
saglanmasi, yeni teknolojilerde stratejik alanlarin belirlenmesi ve gelisen

teknolojilerde yenilik¢iligin tesvik edilmesi 6ne ¢ikan kritik hususlardir.
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istanbul Politikalar Merkezi

istanbul Politikalar Merkez (IPM) demokratiklesmeden iklim degisikligine, transatlantik iliskilerden catisma analizi
ve ¢oziimine kadar, dnemli siyasal ve sosyal konularda uzmanliga sahip, calismalarini kiiresel diizeyde siirdiren
bir politika arastirma kurulusudur. iPM arastirma calismalarini (ic ana baslk altinda yiiritmektedir: iPM-Sabanci
Universitesi-Stiftung Mercator Girisimi, Demokratiklesme ve Kurumsal Reform, Catisma Céziimii ve Arabuluculuk.
2001 yilindan bu yana IPM, karar alicilara, kanaat dnderlerine ve paydaslara uzmanlik alanina giren konularda
tarafsiz analiz ve yenilik¢i politika 6nerilerinde bulunmaktadir.

European Climate Foundation
European Climate Foundation (ECF) Avrupa’nin diistik karbonlu bir toplum haline gelmesine yardimci olabilmek
ve iklim degisikligiyle micadelede uluslararasi alanda gig¢li bir lider roli oynayabilmek amaciyla kurulmustur.

ECF, her tirlu ideolojiden uzak kalarak dustk karbonlu bir topluma gecisin “nasil” olacagi konusunu odagina
alir. Ortaklaryla yaptigi is birligi kapsaminda ECF, bu gegiste kilit rol oynayacak patikalari ve farkl alternatiflerin

sonuglarini ortaya ¢ikararak bu tartismalara katki saglamayi hedefler.

Agora Energiewende

Agora Energiewende; Ozellikle Almanya ve Avrupa olmak lzere tiim diinyada temiz enerjiye basarili bir gecis
yapilmasini saglamak amaciyla veri odakli, politik agidan uygulanabilir stratejiler gelistirir. Bir distnce kurulusu ve
politika laboratuvari olan Agora; yapici bir fikir aligverisi saglarken siyaset, is ve akademi diinyasindan paydaslarla
da bilgi birikimini paylagsmayi hedefler. Kar amaci glitmeyen ve bagislarla finanse edilen Agora, kendini kurumsal
ve siyasi ¢ikarlara degil, iklim degisikligiyle micadeleye adamistir.
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